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EUROOPA KOMISJON

Briissel, 04.02.2014
C(2014) 472 final

Teema: Riigiabi SA.37526 (2013/N) — Eesti

Eesti audiovisuaalsektori toetamine

Lugupeetud h#rra minister?

1. Kokkuvdte

(1) Euroopa Komisjon hindas Eesti audiovisuaalsektorit toetava abikava ja otsustas
lugeda abi ELi toimimise lepinguga kokkusobivaks. Kava kiidetakse heaks 31.
detsembrini 2018.

2. Menetlus

(2) Piérast eelteavitamisetappi teatasid Eesti ametiasutused 16. detsembril 2013 kavast
komisjonile. Eesti ametiasutused esitasid lisateabe 20. detsembril 2013.
Téiendavaid e-kirju vahetati 7. ja 8. jaanuaril 2014,

(3) Teatatud abikava asendab praegust Eesti filmi toetuskava, mille Euroopa
Komisjon kiitis heaks 2008. aastal (juhtum N 742/07") ja mis kaotas kehtivuse 31.
detsembril 2013.

' Riigiabi N 742/07 — Eesti - Eesti filmi toetuskava,
hitp;//ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfim?proc code=3 N742 2007
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3. Meetme kirjeldus

3.1. Eesmiirk, diguslik alus, rahastamisasutused, eelarve ja kestus

(4) Abikava peamine eesmiirk on toetada ja soodustada Eesti filmikuliuuri arengut.

(5) Selleks et siilitada Eesti filmi n#htavus miinimumtasemel ja tagada Eesti
filmikultuuri kittesaadavus koigile kodanikele, peavad Eesti ametiasutused
vajalikuks kehtestada toetusmeetmed, mis holmavad k&iki filmikultuurivaldkondi
(tootmine, turustamine, levitamine, linastamine, filmiharidus, filmialased
teadusuuringud ja filmide sdilitamine). Eesti filmiturgu iseloomustavad jirgmised
tunnusjooned:

selle piiratud ulatus (1,3 miljonit elanikku);
filmide viiike keskmine tootmiseelarve (praegu ligikaudu 600 000 eurot);
viike keskmine vaatajate arv kinodes (20 000 kuni 30 000);

turuosaliste piiratud arv (nt vaid 2-3 soltumatut Eesti levitajat ja mitte iile
kahe vé#rtfilmikino);

telejaamade ja erainvestorite viikesed investeeringud filmitootmisse;

Eesti filmi rahvusvahelise kinolevi puudumine.

(6) Abikava diguslik alus on 1) Eesti Kultuurikapitali seadus (RT I 1994, 46, 772), 2)
Festi Filmi Instituudi toetuste eraldamise eeskirja eelndu ning 3) 2014, aasta
riigieelarve seadus (kultuuriministeeriumi valitsemisala).

(7) Meedet rahastatakse riigieelarvest. Abi andjad ja rahastamisasutused on:

Besti Filmi Instituut (,,EFI”Y: riigieelarvest rahastatav EFI on teatatud
kava peamine abiandja. Temapoolse toetuse andmist reguleeritakse vastava
eeskirjaga (praegu eelndu’ staadiumis).

Eesti Kultuuriministeerium: praegu ei reguleerita kultuuriministeeriumi
toetust audiovisuaalsektorile konkreetsete eeskirjadega, kuid toetust antakse
jooksvalt vastavalt riigieelarveeraldistele.

Eesti Kultuurkapital: selle tegevuse aluseks on Eesti Kultuurkapitali
seadus ja ta hdlmab kaheksa eri kultuurivaldkonna sihtkapitali. Sihtkapital
on struktuuriiiksus, mis annab abi konkreetsele kultuurivaldkonnale nii
esitatud avalduste pdhjal kui ka omal algatusel. Toetada v0ib projekte,
silmapaistvaid isikuid, andekaid inimesi, kultuurihooneid ja lahkunute
milestamist. Teatatud kava raames antakse abi audiovisuaalse kunsti
sihtkapitali alusel. Kultuurkapitali rahastatakse alkoholiakisiisi ja
tubakaaktsiisi seaduse alusel saadavast tulust (keskmiselt 40 % kogutulust),
hasartméngumaksu seaduse alusel saadavast tulust (keskmiselt 50 %

2 Festi Filmi Instituut asutati 2013. aastal prast Eesti Filmi Sihtasutuse imberkorraldamist Eesti
Kultuuriministeeriumi poolt.

3 Besti ametiasutused saavad selle dokumendi valmis 2014. aastal, misjirel edastavad nad selle
Euroopa Komisjonile.




kogutulust), annetustest ja pirandustest, investeeringu- ja muudest tuludest.
Alkoholiaktsiis, tubakaakisiis ja hasartmingumaks on kdik périt
riigieclarvest ja  need  eraldatakse  kultuurkapitali ~ eclarvesse
kultyuriministeeriumi kaudu.

(8) Kava prognoositav kogumaht on 50,4 miljonit eurot. Igal aastal midrab iga
abiandja kindlaks toetuse ilemmadrad igas toetus- ja projektikategoorias.
Teatisele lisatakse iga nimetatud rahastamisasutuse eraldise prognoos vastavalt
allpool esitatud tabelile.

Aasta EFI Kultuuriministeerium | Kultuurkapital
2014 5 miljonit eurot 350 000 eurot 1,8 miljonit eurot
2015 7 miljonit eurot 350 000 eurot 1,9 miljonit eurot
2016 8 miljonit eurot 350 000 eurot 2 miljonit eurot
2017 9 miljonit eurot 350 000 eurot 2 miljonit eurot
2018 10 miljonit eurot | 350 000 eurot 2 miljonit eurot
KOKKU - 39 miljonit eurot | 1,75 miljonit eurot 9,7 miljonit eurot

(9) Tegevuskava hlmab viit aastat alates 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini
2018. Eesti ametiasutused kohustusid mitte andma kava alusel abi selle ajani, mil
nad on kitte saanud kdesolevas otsuses sisalduva komisjoni otsuse.

3.2. Toetuse liigid
(10) Teatatud abikava raames toetatakse jargmist tegevust:

. Eestis ja rahvusvaheliselt kaastoodetavate filmide arendamine, tootmine,
turustamine ja levitamine ning kvaliteetse TV-minisarja arendamine ja
tootmine. Eelkdige nihakse ette, et see holmab jirgmist konkreetset
tegevust.

- Stsenaariumitoetus tiispika mangufilmi kirjandusliku stsenaariumi
kirjutamiseks.

- Arendustoetus Bestis ja  rahvusvaheliselt kaastoodetavate
méngufilmide, animafilmide, dokumentaalfilmide ja kvaliteetsete TV-
minisarjade arendamiseks.

- Tootmistoetus  Eestis ja rahvusvaheliselt kaastoodetavate
méngufilmide, lihifilmide, animafilmide, dokumentaalfilmide ja
kvaliteetsete TV-minisarjade tootmiseks.




- Levitoetus koopiate valmistamiseks, Eesti filmide turustamiseks ja
levitamiseks Eestis ja vilismaal ning rahvusvaheliste filmide
levitamiseks Eestis.

- Menutoetus (mida annab vilja ainult EFT), mida eraldatakse Eesti
filmi kohaliku ja rahvusvahelise levitamise tulemuste v8i voidetud
rahvusvaheliste auhindade p&hjal. Toetus tuleb reinvesteerida sellise
jirgmise filmiprojekti arendusse, mille EFI on eelnevalt heaks kiitnud.

o Transmeediaprojektide ja -platvormide arendamine ja tootmine. Sellised
transmeediaprojektid ja  -platvormid seonduvad filmiprojektidega.
Toetatakse filmiprojektide arendamise elavdamist ja lugude tootmist uutel
meediaplatvormidel.

. Rahvusvaheliste suhete ja vilismaal Eesti filmitdOstust tutvustava
tegevuse arendamine, See hlmab jérgmist.

- Rahvusvaheline  turustamise toetamine Eesti filmit66stuse
turustamiseks kaastootmispartnerina v8i teenuste osutajana. Siit
toetatakse ka Eesti turustamist vdimaliku filmimispaigana.

- Filmituru- ja -festivalitoetus: sektori osalemine filmiturgudel ja -
festivalidel.

. Filmipdrandi kaitse ja filmiuuringud, sealhulgas:

L

filmipdranditoetust antakse filmiparandi kogumiseks, taastamiseks
ja digiteerimiseks;
- filmialase akadeemilise teadustéé  foetus holmab toetust
filmialaste teadusartiklite ja -viljaannete koostamise ja avaldamise
toetamiseks, filmialaste andmebaaside loomiseks ning elektroonilisie
sppematerjalide ja Spikute koostamiseks;

- kutsedppe ja filmiharidusega seonduv tegevus.

. Euroopa ja vairtfilmikavade sdilitamine kinodes ja kinode arendamine,
sealhulgas neile digitaalse kinotehnika soetamine.

- Vadrtfilmide linastamine: toetus on ette ndhtud védrtfilmide
linastamiseks, et tugevdada selliste kinode t66 jatkamise véljavaateid,
mis naitavad filmiprogramme, mis kujutavad endast alternatiivi
peavooluprogrammidele. Vaartfilmikino on viike kino, mis ei ole
rahaliselt viiga atraktiivne, kus on 1-2 saali ja mis pakub alternatiivset
filmiprogrammi.




- Digitaalse  kinotehnika soetamise rahastamine. toetatakse
digitaalse kinotehnika soetamist véikestesse maakinodesse. Ehkki
digitaalse kinotehnika soetamiseks antav abi vOib jaéida allapoole
vihese tihtsusega abi’ lavendit, teatasid Eesti ametiasutused abist, et
anda taotlejatele v8imalus esitada taotlusi pracguste vihese tihtsusega
abi programmide teiste ajutiste projektide raames.

. Toetus erinevatele ettevdtmistele, mis on seotud filmikultuuri arendamise
edendamisega, sealhulgas dirituste ja festivalide korraldamine.

o Kava kehtivuse jooksul ja sdltuvalt sektori arenevatest vajadustest néievad
Eesti ametiasutused ette audiovisuaalvaldkonna muu kui kiesoleva otsusega
reguleeritud tegevuse foetamise alustamise v@imaluse. Sellise tegevuse
toetamisest teavitatakse kas Eesti ametiasutusi kava muudatuse niol vdi
viiakse need ellu vihese tahtsusega abi mé4ruse’ raames.

(11) Nahakse ette, et eespool kirjeldatud kdigile toetusliikidele vdivad anda abi kolm

rahastamisasutust. Kultuurkapital ei kavatse aga toetada filmilevi ega kvaliteetseid
TV-minisatju ning kultuuriministeerium ei kavatse toetada kvaliteetseid TV-
minisarju. Lisaks t4psustasid Eesti ametiasutused, et kvaliteetsete TV-minisarjade
ja menutoetuse kavu praegu ei rakendata, kuid need vdidakse kasutusele vdtta
teatisega hdlmatud ajavahemiku jooksul.

3.3. Abisaajad ja abikélblikkuse kriteeriumid

(12) Kavad on avatud Eesti 4riregistris kas Eesti ettevdtja v0i vélisettevStja Eesti

tiitarettevtjana registreeritud erasektori isikutele ja ettevdtjatele. Enne taotlejatele
maksete tegemist peavad nad kohustuma tditma kdnealuse registreerimisndude.
Eraetievitjate korval vodivad kavast toetatavate hulka kuuluda ka tulu
mittetaotlevad organisatsioonid ja asutused ning fuiisilisest isikust ettevitjad. Igal
juhul peab nende tegevus olema seotud filmisektoriga.

(13) Eelkaige kohaldatakse jirgmisi konkreetseid abikdlblikkuse tingimusi.

a.

Arendus-, tootmis- ja levitoetust v5ib anda sBltumatule produktsiconiettevitjale.
See tihendab, et ettevdtja ei tohi olla ringhaalinguettevdtia, riigi ega kohaliku
omavalitsuse valitseva m&ju all, Ettevdtja aktsiate v3i osade v8i nendega seotud
h#slediguse enamus ei tohi seega kuuluda riigile, kohalikule omavalitsusele ega
ettevbtjale, mille ringhaglinguettevdtiale toodetud programmide kiive
moodustab iite 90 % kogukaibest.

Stsenaariumitoetust voib lisaks eespool punktis a sétestatule anda ka futsilisest
isikust ettevdtjale.

Levitoetust voib anda ka filme levitavatele ettevétjatele.

* Komisjoni madrus (EL) nr 1407/2013, 18. detsember 2013, milles kisitletakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vihese tahtsusega abi suhtes, ELT L 352,
24.12.2013, 1k 1-8.

3 Komisjoni madrus (EL) nr 1407/2013, 18. detsernber 2013, milles késitletakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vihese tahtsusega abi suhtes, ELT L 352,
24.12.2013, Ik 1-8.




d. Vadrtfilmikavade ning linastamis- ja levitoetust v8ib anda juriidilisele isikule,
kelle p&hitegevuseks on filmide linastamine v8i levitamine, v6i sSltumatule
kinole, kus ei ole iile kahe saali.

3.4. Valikumenetlus ja kultourilised kriteeriumid

(14) Taotlusi hinnatakse iildiselt kunstilisest, kultuurilisest ja majanduslikust
seisukohast. Toetuseeskirjad ja -tingimused on aga sBituvalt rahastamisasutusest
erinevad.

(15) Kultuurkapitali iga sihtkapitali tegevust korraldab sihtkapitali ndukogu, kuhu
kuulub seitse vastavas kultuurivaldkonnas tegutsevat isikut, kelle nimetavad
vastava kultuurivaldkonna organisatsioonid. Nii vastutab audiovisuaalvaldkonna
toetuste jagamise eest audiovisuaalse kunsti sihtkapital.

(16) Kultuuriministeeriumist ~ vahendite taotlemise tingimused on sitestatud
mifirusega. Ministeeriumi poolt sellise médruse alusel ellu kutsutud iga
programmi puhul kutsutakse kokku projektide valikukomitee, mis hindab
projektide tdhtsust Eesti (filmi)kultuuri seisukohast. Minister vdtab toetusi
kisitlevad 18plikud otsused vastu kdnealuse komitee ettepaneku alusel.

(17)Nii Kultuurkapitalis kui ka Kultuuriministeeriumis hinnatakse projekti
kultuurilisi ja loovelemente ning projekti eelarvelisi ja rahalisi elemente.

(18) Eesti Filmi _ Instituudi  poolt  toetuste eraldamise  eeskirjade
kavandis on sétestatud, kuidas on korraldatud valik kdigi praegu kavandatud
konkreetsete kavade puhul. Séltuvalt kavast hindab taotlusi kas a) EFI
peaprodutsent, b) EFI arendus- ja turundusjuht v&i c) EFI filmipérandi
projektijuht. Vajaduse korral kaasatakse hindamisse ka sGltumatuid eksperte.
Frinevate kavade hindamiskriteeriumid on erinevad, h6lmates tavaliselt elemente,
mis seonduvad projekti kultuuriliste ja kunstiliste omadustega ning rahaliste
elementidega ja voimaliku tulemuse v3i mdjuga.

(19) Uldiselt eeldavad Eesti ametiasutused, et kdigi kava raames etic nihtud
toetusliikide suhtes kohaldatakse toetust andvast rahastamisasutusest sdltumata
jdrgmist kaht elementi.

. Kaiki projekte hindavad valdkonna asjatundjad. Valiku v&ib teha mdni
EFl osakonnajuhataja (kes on kdik valdkonna professionaalid), kuid
toetuskava mahust ja viljaselgitatud vajadustest sdltuvalt v8ivad osaleda ka

s8ltumatud eksperdid.
. Taotluste viljavalimisel peetakse silmas projektide m&ju Eesti ja maailma
kultuurile.

3.5. Toetuse vorm, abi osatihtsus ja abikdlblikud kulud

(20) Abi antakse otsetoetustena.

(21) Tootmistoetuse abikSlblikud kulud peavad seonduma otseselt filmi v6i muu
audiovisuaalteose loomisega. Filmi tootmiseks antava abi ildine maksimaalne
osatihtsus on kava kohaselt 50 %, kuid voimalik on suurem abi osatihtsus (kuni




05 % tootmiseelarvest). Iga rahastamisasutus (EFI, Kultuurkapital,
Kultuuriministeerium) v&ib toetada keerulist voi viikese eelarvega filmiprojekti
kuni 70 % eelarvest v6i — kui tegu on Eesti kultuuri ja tihiskonda méirkimisvéidrselt
mdjutava projekti ainsa toetajaga — kuni 95 % eelarvest. Eesti ametiasutused
esitasid sellega seoses jirgmised médratlused:

) viiikese eelarvega filmid, mille mé#iratlus tugineb keskmise Eesti
mingufilmieelarve analiilisile. Pracgu on illemméiraks 600 000 eurot.
K3nealune iilemmisir kavaga hdlmatud ajavahemiku jooksul muutub. Ehkki
Eesti ametiasutused ndevad eesolevatel aastatel ette iilemmééira véimalikku
suurenemist, ei tdsteta seda viikese eelarvega filmi piiri kéesoleva teatisega
holmatud ajavahemiku jooksul iile 1 miljoni euro;

* keerulised filmid on eesti keeles ja/vbi kdrge kunstilise tasemega ja/voi
eksperimentaalsed filmid ja/véi filmid, milles keskendutakse Eesti kultuurile
ja ajaloole ja/véi laste- v6i noortefilmid, mis pdhinevad Eesti autori
algupérasel stsenaariumil.

(22) Erandina punktist 21 ei v&i kavandatud EF] abikava kvaliteetsete TV-minisarjade
arendamiseks ja tootmiseks iiletada 50 % tootmiseelarvest.

(23) Transmeediaprojektide toetuse {ilemmé#r on 50 % nende tootmiskuludest.
Keeruliste ja viikese eelarvega filmide abi osatéhtsus v8ib olla kuni 70 %.

(24) Teatatud kava kohast abi filmide tootmiseks v8ib kombineerida teiste abikavade
vBi -meetmetega. Kogu abi osatihtsus ei tohi iiletada filmi tootmise kogueelarvest
50 %, keerulise v&i viikese eelarvega filmi puhul 95 %. Neist iilemmé&radest
kinnipidamist kontrollivad eksperdid.

(25) Linastamisega (vastavalt kava- ja digiteerimistoetusega) seotud kavade
abitegevuse puhul on abi osatéhtsus jérgmine.

. Viartfilmikavade toetus on kuni 70 % kava eelarvest. Suuremal osal
juhtudest moodustab setle kava kohane toetus kinodele 30-40 % eclarvest,
kusjuures  erandjuhtudel on  abi  osatdhtsus  maapiirkodades
(védrisfilmikavade puhul) kuni 70 %. Kino kommertstegevuse kulud (nt
toitlustuskulud) ei ole abikalblikud.

. Kinode digitehnikaga varustamist toetatakse tildiselt kuni 70 % eelarvest,
kuid viga viikestes linnades asuvate kinode eelarve puhul vdib see abi
osatshtsuse illemmadr olla kuni 95%. Toetuse arvutamiseks kasutatavad
eelarveelemendid hdlmavad vaid digitehnikat: st pildi- ja helitehnikat.

(26) Filmipcrandi toetuskava puhul vib tavapirane abi osatéhtsuse tase 70 % tOusta
monel juhul kuni 95 %oni.

(27) Abi osatihtsuse tase promotsiooni- ja levitoetuse puhul on tavaliselt 50 %,
keeruliste v8i viikese eelarvega filmide puhul kuni 70 %.




(28) Muude toetusmeetmete, sealhulgas festivalide ja iirituste korraldamise toetamisel
abi osathtsus varieerub, kuid tavaliselt on see 50 %. Abi kumuleeruv kogusumma
ei tohi tlletada 70 %.

(29) Allpool esitatud tabelis on kokku vdetud kava kumulatiivsed abi osatZhtsuse
tasemed.

Toetus Osatidhtsus %

Tootmine Uldjuhul 50 %, kuid vdimalik kuni 95
%

Kvaliteetsed TV-minisarjad Uldjuhul 50 %

Meediaiilesed projektid Uldjuhul 50 %, kuid vdimalik kuni
70 %

Digitaalne kinotehnika Uldjubul 50 %, kuid vdimalik kuni 95
%

Vidrtfilmikavade toetus Uldjuhul 50 %, kuid vdimalik kuni
70 %

Levi ja promotsioon Uldjuhul 50 %, kuid v@imalik kuni
70 %

Filmip#rand Uldjuhul 70 %, kuid voimalik kuni
95 %

Muud toetusliigid (sh festivalid ja | Uldjuhul 50 %, kuid vGimalik kuni

siindmused) 70 %

3.6. Territoriaalsed tingimused

(30) EFI-lt tootmistoetuse saaja peab kulutama 50 % abisummast Eestis. Eesti
Kultuurkapitalilt tootmistoctuse saaja peab samuti kulutama 50 % abisummast
Eestis. Vahemuskoostdofilmide tootmistoetuse puhul peab toetuse saaja kulutama
100 % abisummast Festis, kuni 80 % tiilemmidrani Eesti osast koost6ofilmi
eelarves. Muud territoriaalsed tingimused vahendite kulutamisele puuduvad.

3.7. Filmipirandisitted

(31) 2013. aasta kinoteatises® innustatakse lifkmesriike kutsuma tootjaid files andma
abi saanud filmi pikaajaliseks siilitamiseks sobiva koopia filmipérandiga
tegelevale asutusele, mille rahastav asutus on kindlaks midranud, ja julgustama
neid lubama kasutada selliseid filme kindlaksmédratud mittekaubanduslikel

§ Komisjoni teatis filmidele ja muudele audiovisuaalteostele antava riigiabi kohta, Euroopa Liidu
Teataja C 332, 15.11.2013, Ik 1-11.




eesmirkidel vastavalt intellektuaalomandidiguste omanikuw/omanikega sGlmitud
kokkuleppele ning eespool nimetatud tegevust toetama.

(32) EFL-lt  stsenaariumi-, arendus- ja/vdi tootmistoetuse saamiseks peab
produkisiooniettevdtja esitama Eesti Riigiarhiivi Filmiarhiivile oma eelmise filmi
allikmaterjalid ja levikoopia.

(33) EFI-lt  stsenaariumi-, arendus- ja/vdi tootmistoetust saanud  filmi
produktsiooniettevitja peab esitama Eesti Riigiarhiivi Filmiarhiivile oma eelmise
filmi allikmaterjalid ja levikoopia iihe aasta jooksul pérast filmi esilinastust Eestis.

(34) Lisaks on EFI-1 &igus kasutada stsenaariumi-, arendus- ja/v0i tootmistoetust
saanud filmi mittekaubanduslikel eesméarkidel, et tutvustada Eesti kultuuri Eestis
ja vilismaal. Seda tchakse kokkuleppel filmi vastutava produtsendiga ning
kooskdlas filmi levikava ja maailma esilinastusega.

(35) Uldisemalt mérkisid Eesti ametiasutused, et piranditoetus, eelkdige filmide
digiteerimine, on oluline eesmérk. EFI-le kuuluvad 260 filmi (toodetud 1946-
1998) autoridigused. EFI on ka Eesti filmi andmebaasi pShiline partner.

4, Meetme hindamine

4.1. Riigiabi olemasolu

(36) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 18ike 1 kohaselt: ,, kui aluslepingutes
ei ole sdtestatud teisiti, on igasugune liikmesriigi poolt voi riigi ressurssidest
iikskik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevétiaid voi teatud kaupade (tootmist,
siseturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab litkmesriikidevahelist
kaubandust”.

(37) Kaik rahalised vahendid kdnealuse kava alusel abi andmiseks tulenevad
riigieelarvest v8i maksutuludest. Rahastamisasutused on kas riiklikud asutused v8i
rahastatakse neid riigieelarvest. Seetdttu on kavasse kaasatud riigi ressursid.

(38) Kava on olemuselt selektiivne ja peamisteks suunatud abisaajateks on
audiovisuaalvaldkonna sBltumatud ettevdtjad. Seega soodustab riik teatavaid
cttevitjaid ja teatavate kaupade tootmist. Seetdttu &hvardab kava kahjustada
konkurentsi.

(39) Et audiovisuaalvaldkonnas toimub kaubavahetus rahvusvahelisel tasandil,
mdjutavad erinevate toetusprogrammidega abisaajatele antud rahalised eelised
likmesriikide vahelist kaubavahetust.

(40) Moned kava alusel ette nihtud toetusliigid puudutavad tegevust, mis ei ole
otseselt seotud audiovisuaalvaldkonna loometd8ga, nt festivalide ja trituste
korraldamine, filmipdrand, filmialased teadusuuringud, filmikoolitus ja ~haridus.
Selline tegevus, mida Eesti ametiasutused peavad Eesti filmikultuuri toetamiseks
sirmiselt tdhtsaks, tOen#oliselt ei kujuta endast Eesti Kkontekstis




majandustegevust’. See tihendab, et selle tegevuse toetamine ei kujutaks endast
riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 18ike 1 tihenduses. Isegi kui mé&nd neist
késitada majandustegevusena, vdib need siseturuga kokkusobivaks lugeda, nagu
ilmneb allpool jaotises 3.2.3.

(41) Seetdttu on komisjon seisukohal, et jittes kdrvale v@imaliku erandi (teatava
eespool punktis 40 nimetatud tegevuse toetamine), kujutab kava endast riigiabi
ELi toimimise lepingu artikli 107 18ike 1 tdhenduses. Seetdttu tuleb hinnata abi
kokkusobivust siseturuga.

4.2. Abi kokkusobivus siseturuga

(42) Komisjoni teatises filmidele ja muudele audiovisuaalteostele antava riigiabi
kohta® (kinoteatises) on sktestatud erieeskirjad filmidele ja muudele
audiovisuaalteostele antava riigiabi siseturuga kokkusobivuse hindamiseks ELi
toimimise lepingu artikli 107 18ike 3 punkti d kohaselt. Abi on Gigustatud juhul,
kui abikava vastab kinoteatises stestatud a) iildise seaduslikkuse pShiméttele ja
b) konkreetsetele kokkusobivust késitlevatele kriteeriumidele.

(43) 2013. aasta novembris avaldatud kinoteatisega ajakohastati riigiabi hindamise
eeskirju, mis olid kehtestatud 2001. aasta kinoteatisega’. Muu hulgas laiendati
sellega 2001, aasta kinoteatise tegevusvaldkondade ringi, et need hdlmaksid filmi
loomise koiki aspekte alates loo kontseptsioonist kuni publikule esitamiseni.
Eelk8ige hdlmab see abi jirgmisele: stsenaariumi kirjutamine, arendustegevus,
levitamine,  promotsioon  (sealhulgas festivalid), abi kinodele ja
transmeediaprojektide filmi tootmise komponendile.

(44) Besti  audiovisuaalsektori  toetuskava  hdlmab  mitmeid  meetmeid
audiovisuaalteoste arenduse, tootmise, levi, promotsiooni ja linastamise vallas.
Teisisénu tuleks abikava hindamisel l#htuda kinoteatises sétestatud
kriteeriumidest.

4.2.1. Uldine seaduslikkus

(45) Uldise seaduslikkuse pShimdtte kohaselt ei v6i abikdlblikkuse tingimused ega
abi andmise kriteeriumid sisaldada ELi toimimise lepinguga vastuolus olevaid
sitteid muudes valdkondades kui riigiabi. Sealhulgas tagab ta, et jirgitakse ELi
toimimise lepingu p&himétteid, mille kohaselt on keelatud diskrimineerimine
rahvuse alusel ning tagatud kaupade ja t65tajate vaba liikkumine, asutamisvabadus,

7 Besti filmikultuuri konteksti kirjeldatakse punktis 5. Vt ka riigiabi N 742/07 — Eesti - Eesti filmi
toetuskava, punktid 19 ja 42,
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.efin?proc_code=3 N742 2007.

® Komisjoni teatis filmidele ja muudele audiovisuaalteostele antava riigiabi kohta, Euroopa Liidu
Teataja C 332, 15.11.2013, Ik 1-11,

% Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele kinematograafiliste ja muude audiovisuaalsete teostega seotud teatavate diguslike aspektide
kohta, 26.9.2001 (EUT C 43, 16.2.2002); laiendatud 2004. aastal (ELT C 123, 30.4.2004), 2007. aastal
(ELT C 134, 16.6.2007) ja 2009. aastal (ELT C 31, 7.2.2009).
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teenuste osutamise vabadus ja kapitali vaba liikkumine (ELi toimimise lepingu
artiklid 18, 34, 36, 45, 49, 54, 56 ja 63).

(46) Eespool esitatud pdhimdtete kohaselt ei tohi abikavadega seada tingimusi, mille
kohaselt antakse abi vaid oma riigi kodanikele v3i oma riigi &riGiguse kohaselt
selles riigis asutatud ettevotjale. Kava alusel vBib abi vélja maksta tlksnes Eesti
friregistris registreeritud Eesti ettevdtjale voi vilisettevitja Eesti tlitarettevotjale.
Eesti ametiasutused kinnitasid teatises, et abisaajad ei pea tditma muud asukohale
esitatavat nduet kui et teda esindaks abi viljamaksmise ajal alaline esindus.

(47) Lisaks sisaldab kinoteatis konkreetseid s#tteid abisumma kulutamise
territorinalsete tingimuste kohta, millest moned on asjakohased teatatud Eesti kava
hindamise puhul. Praegusel kujul vdidakse filmitootmise toetuskavade puhul
nouda, et kuni 160 % antud abisummast kulutataks abi andnud territooriumil.
Sellise territoriaalse kulutamise kohustusega ei tohi aga olla seotud rohkem kui 80
% tootmiseelarvest.

(48) Eesti abikavaga nihakse ette kohustus kulutada antud abisummast 50 %. Vottes
arvesse, et abi osatdhtsus voib olla kuni 95 % tootmiseelarvest, ei ole
territoriaalse kulutamise kohustusega seotud ille 47,5 % tootmiseelarvest.
Vihemuskoostdsfilmide tootmistoetuse puhul tuleb 100 % antud abi summast
kulutada Eestis, kuni 80 % lilemmé&érani Eesti osast tootmiseelarves.

(49) Seega on Eesti kava tingimused kooskdlas kinoteatise sktetega ildise
seaduslikkuse kohta.

4.2.2. Konkreetne hindamine kinoteatise alusel

Stsenaariumi-, arendus-, tootmis-, levi- ja promotsioonitoetus

(50) Kinoteatises on esitatud konkreetsed hindamiskriteeriumid nende kavade
hindamiseks, millest toetatakse audiovisuaalteoste stsenaariumi kirjutamist,
arendust, tootmist, levi ja promotsiooni ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 3
punkti d kohaselt. Jargmistes 18ikudes hindame konealuste sitete alusel Eesti
audiovisuaalvaldkonna toetuskava asjaomaseid alakavasid.

(51)Iga liikmesriik peab ilmse vea viltimisecks kasutusel oleva tBhusa
kontrollimehhanismi abil tagama, et abi oleks suunatud riigi kriteeriumide jérgi
kultuuriprojektidele. Vastavalt subsidiaarsuse pShimdttele piirdub komisjoni
tilesanne selle kontrollimisega, kas lilkmesriik on kehtestanud piisavad ja tbhusad
kontrollimehhanismid kas kultuurilise valiku abil v&i pannes abi kéigi taotlevate
projektide puhul sdltuma kultuurilise profiili tditmisest. Eesti kava puhul
kehtestatakse  sOltuvalt abi  liigist ja  rahastamisasutusest erinevad
valikukriteeriumid ja hindamismenetlused. Igal juhul aga teevad valiku eksperdid,
vottes arvesse kava kultuurilisi eesmirke.
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(52) Abi osatiihtsus vdib pShimditeliselt olla kuni 50 % tootmiseelarvest, kusjuures

suurem osatihtsus on vdimalik selliste rahvusvaheliste koosttdfilmide puhul,
mida rahastab mitu liikkmesriiki (abi osatihtsus kuni 60 %), keeruliste
audiovisuaalteoste puhul ja koostotfilmide puhul riikidega, kes on OECD
arenguabikomitee nimekirjas.
Nagu on osutatud punktis 21, lubavad Eesti ametiasutused keeruliste ja véikese
eelarvega filmide puhul suuremat abi osatihtsust. Komisjon on arvamusel, et Eesti
ametiasutused on kehtestanud kinoteatisega kooskdlas oleva keerulise filmi
médratluse,

(53) Stsenaariumi- ega arendustoetust ei piirata, kuid seonduvad kulud tuleks seejérel
lisada tootmiseelarvele ning kogu abi osathtsuse arvutamiseks. Kuna teatatud
kava puhul on see nii, on komisjon seisukohal, et selle puhul selliseid probleeme
¢i esine.

(54) Tootmistoetuse saamise nduetele vastavate audiovisuaalteoste levitamise ja
tutvustamise kulude katmiseks antava abi osatdhtsus v8ib olla sama, mis oli vGi
oleks vainud olla asjaomase filmi tootmise kulude korral. Eesti kava puhul on see
nii: abi osatihtsus levi- ja promotsioonitoetuse puhul on tavaliselt kuni 50 %
eelarvest, keeruliste v8i viikese eelarvega filmide puhul v3i see suureneda kuni 70
%ni.

(55) Kinoteatise kohaselt on keelatud toetada muid filmitootmisetappe kui
stsenaariumi kirjutamine, arendus, levitamine ja promotsioon. Eesti ametiasutused
kinnitasid, et kava alusel ei anta abi tootmise vidrtusahela konkreetsetele osadele.

(56) Abi tuleks anda Iibipaistvalt. Eesti ametiasutused kinnitasid komisjonile, et see
on nii. Kesksel veebisaidil v6i mitme veebisaidi andmeid koondaval ithel
veebisaidil avaldatakse vihemalt jdrgmine teave: heakskiidetud abikava ja selle
rakendussitete taielik tekst, abisaaja nimi, toetatava tegevuse v8i projekti nimetus
ja olemus, abi suurus, abi osatihtsus toetatava tegevuse v&i projekti
kogueelarvest™.

(57) Punktide 50-56 pohjal jireldab komisjon, et audiovisuaalteoste stsenaariumi
kirjutamise, arenduse, tootmise, levi ja promotsiooni valdkonna abikavad on
koosk®dlas ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punktiga d.

Kinode toetamine

(58) Kinoteatises tunnistatakse, et kinodele antavat abi vdib hinnata abina kultuuri
edendamiseks ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punkti d tdhenduses.
Teatises on ka sitestatud, et abi kinode kaasajastamiseks, sealhulgas nende
digiteerimiseks, on pShjendatud juhul, kui selline abi on vajalik, proportsionaalne
ja piisav.

(59) Eesti abikavas on ette nihtud kaks kinotoetuse liiki: a) abi vadrtfilmide
linastamiseks ja b) abi digitaalse kinotehnika soetamiseks. Vdttes arvesse véikeste
ja/vdi viartfilmikinode keerulisi turutingimusi, peetakse mdlemat alakava
vajalikuks. Eesti ametiasutused selgitasid, et Eestis on vaid kaks véértfilmikino,
mille turuosa moodustab 5 % filmilinastuste koguturust. Nende kdrval véitlevad

1 gee teave avaldatakse Internetis pérast abiandmisotsuse vastuvStmist ja seda séilitatakse véhemalt
kiimme aastat, kusjuures kdnealune teave peab olema avalikkusele vabalt kttesaadav.
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ellujsimise nimel vdikesed maakinod. Kuni 70 % Eesti kinokavadest tdidavad
peavoolu- ja suurfilmid (USA stuudiofilmid). Vadrtfilmikinode kavasse kuuluvad
ambitsioonikamad, kuid &riliselt vihem atraktiivsed filmid, mis meelitavad ligi
viiksemat v8i kitsamat publikut. Digiteerimiskava pubul nimetasid Festi
ametiasutused 32 maakino, mis ei ole veel digiteeritud. Vottes arvesse 35 mm
levikoopiate kadumist, on see jérjest problemaatilisem. Kava eesmirk on tagada
kinode iilalpidamine ja mitmektilgsete filmide pakkumine eelkBige vdikelinnades
ja kiilades.

(60) Kummagi kava raames peavad kinod n#itama vdhemalt 50 % viért- ja Euroopa
filme. Lisaks voib kinotoetuse kavasid pidada proportsionaalseks jérgmistel
pShjustel.

Viartfilmikavade toetuse eesmirk on toetada filmikavu, mis pakuvad
alternatiivi peavoolule. Toetuse andmise otsuste puhul vBetakse arvesse
kavade sisu ning lastele ja noorele publikule suunatud tegevust. Kava
kohase abi osatdhtsus ei lileta 70 % kava kogueelarvest (see on vdimalik
vaid erandjuhtudel). Kommertstegevuse kulusid ei peeta abikdlblikuks.

Véadrtfilmide toetuskava raames antava abi eesmérk on osaliselt rahastada
digitehnika ostmist va#rtfilmikinodesse ja viikestesse piirkondlikesse
kinodesse. Kavast i anta abi suurtesse kinokettidesse kuuluvatele kinodele,
mis niitavad peamiselt peavoolufilme. Digitehnika soetamise toetussummad
on suhteliselt viikesed ja vfivad jafida allapoole vihese téhtsusega abi
ldvendit. Toetusmédr sdltub kino asukohast, sihtriihmaks olevate elanike
arvust ja kino kavast. Isegi kui abi osatihtsuse tase vdib ulatuda 95 %ni, on
vGimalik rahastada digitehnika hankimist (sealhulgas ekraanide
kaasajastamist ja helitchnikat).

(61) Vattes arvesse Eesti turu viiksust, eelkdige seal tegutsevate vidrtfilmikinode
vihesust, vdib pidada kultuuriliste eesmirkide seisukohast piisavaks mdlemat
kinodele antava abi liiki. Eesti ametiasutused mérkisid, et ilma toetuseta need
kinod ellu ei jifks, Maakinode kadumine scaks omakorda ohtu terve riigi
kultuurilevi.

(62) Punktide 59-61 pohjal jareldab komisjon, et kinode abikavad on koosk&las ELi
toimimise lepingu artikli 107 18ike 3 punktiga d.

4.2.3. Toetus festivalide ja tirituste korraldamisele, filmipdrandile, filmialastele
teadusuuringutele, filmikoolitusele ja -haridusele

(63) Nagu eespool (punktis 40) mérgitud , ei kujuta tegevus, mida toetatakse
festivalide ja trituste korraldamise, filmip#randi, filmialaste teadusuuringute,
filmikoolituse ja -hariduse raames, t3en#oliselt endast Eesti kontekstis
majandustegevust (vt punkt 5).
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(64) Isegi kui mdnda neist tegevusvaldkonnast pidada majandustegevuseks, on selliste
toetuslitkide eesmérgiks toetada ja edendada Eesti filmikultuuri arendamist
(kultuuriline eesmérk). Eesti andiovisuaalvaldkonna toetuskava olemusliku osana
peetakse riigiabi festivalide ja lirituste korraldamisele, filmipérandile, filmialastele
teadusuuringutele, filmikoolitusele ja -haridusele #4rmiselt tihtsaks kava eesmérgi
saavutamisel: toetada ja edendada Eesti filmikultuuri arendamist (vajalikkuse
kriteerium). Festivalide ja firituste korraldamise, filmipArandi, filmialaste
teadusuuringute, filmikoolituse ja -hariduse toetamise suurim abi osatihtsus on
iildiselt kuni 70 %, mdénikord kuni 95 %. See on kooskdlas kava muude
toetusmeetmete abi osatdhtsusega ja seda v8ib pidada proportsionaalseks
viiljendatud eesmérkidega. Eesti ametiasutused mérkisid, et tavapirane keskmine
toetussumma on praegu 500 — 50 000 eurot projekti vdi ettevGtja kohta. Lisaks on
Eesti filmituru konkreetne olukord (punkt 5) selline, et komisjon on seisukohal, et
seda liiki abi ei pdhjusta Eesti ega Euroopa turul liigseid konkurentsimoonutusi.

(65) Seetdttu on komisjon arvamusel, et kui nende toetusliikide vormis antav abi on
riigiabi, on see kokkusobiv ELi toimimise lepingu artikli 107 18ike 3 punktiga d.

5. Kokkuvdte

(66) Nii jédreldab komisjon, et abikava kujutab endast riigiabi ELi toimimise lepingu
artikli 107 18ike 1 tdhenduses, kuid selle vGib lugeda siseturuga kokkusobivaks
ELi toimimise lepingu artikli 107 18ike 3 punkti d alusel.

6. Otsus

(67) Audiovisuaalsektori toetuskava, millest Eesti ametiasutused on teatanud,
loetakse siseturuga kokkusobivaks ELi toimimise lepingu artikli 107 Idike 3
punkti d alusel. Komisjonil ei ole sellega seoses vastuviiteid. Muudetud kava on
heaks kiidetud 31. detsembrini 2018.

(68) Komisjon meenutab Eesti ametiasutustele, et need esitaksid abikava
rakendamise aastaaruanded.

(69) Lisaks meenutab komisjon Eesti ametiasutustele, et need teavitaksid komisjoni
ELi toimimise lepingu artikhi 108 15ike 3 kohaselt kdigist plaanidest abikava
muuta v8i vitta kasutusele uus kava.
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Kui kéesolev kiri sisaldab konfidentsiaalset teavet, mida ei tohiks kolmandatele
isikutele avaldada, andke sellest komisjonile teada 15 téépieva jooksul pérast Kirja
kéttesaamist. Kui komisjon ei ole selle tHhtaja jooksul saanud vastavasisulist
pShjendatud taotlust, kéisitatakse seda ndustumisena teabe avaldamisega kolmandatele
isikutele ning kirja tervikteksti avaldamisega autentses keeles jirgmisel veebisaidil:

bttp://ec.europa.ew/competition/elojade/isef/index.cfim.

Taotlus tuleks saata kriipteeritud e-kirjaga aadressil stateaidgreffe@ec.europa.en,
tdhitud kirjaga voi faksiga aadressil:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

1049 Brussels

Belgium

Faks: +32 2 296 12 42

Lugupidamisega,

komisjoni nimel

asepresident
Joaquin ALMUNIA

TOESTATUD KOOPIA ‘

Peasekretiiri nime)

Jordi AYET PUIGARNAU

Kantselei juhataja
EURDOPAKOMISJON
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