Kultuuriministri mééruse ,,Filmikunsti arendamise, tootmise ja levitamise toetamise
tingimused ja kord“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Miirus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! alusel.

Kultuuriministri mééiruse eelndu (edaspidi eelnou) reguleerib toetuste jagamise korda
filmikunsti arendamise, tootmise ja levitamise projektidele ning filmihariduse, filmiteaduse,
filmiparandi kaitsmise ja filmiiirituste projektidele.

Filmidel on Eesti identiteedi kujundamisel tdhtis roll. Filmid kajastavad ja kujundavad Eesti
ithiskonda ja traditsioone, kaasaega ja ajalugu, olles ilihtaegu kultuurivdirtused ning tooted,
mille loomine on seotud majanduslikult olulise tegevusega ja mis pakub mirkimisvaérseid
voimalusi tdokohtade loomiseks.

Filmide loomise eripédraks on nende suured tootmiskulud, kuid samavdrra suur on ka filmide
kultuuriline tdhtsus. Filme toodetakse tihti mitme riigi koostdds, filmide kasutusaeg on pikk
ning nende vaatamisvoimalused erinevatel platvormidel laialdased. Eesti filmidele pakuvad
tugevat konkurentsi viljaspool Eestit valminud teosed. Eesti filmide laiemat levi piiravad
omakorda keelelised ja kultuurilised tegurid.

Riigiabi on Eesti filmikunsti ja filmikultuuri alalhoidmiseks véga oluline. Filmitootjatel on
keeruline hankida erasektorist piisaval médral vahendeid projektide elluviimiseks. Eesti
filmisektori vdhese tulususe tottu sdltub sektor riigiabist.

Kui Eesti filmitootmine toetuks ainult erasektori pakutavatele vdimalustele, jadks enamus
korge kunstilise tasemega Eesti filme siindimata. Filmitootmine nduab suuri investeeringuid,
mis on vidga korge riskiastmega. Arvestades Eesti vaatajate piiratud arvu ja keeleruumi,
puudub praktiliselt vOimalus, et erainvesteeringud end dra tasuksid. Seega on téhtis, et ritk
toetaks filmide tootmist, et Eesti filmikultuur ja loominguline potentsiaal saaksid avalduda
ning mitmekesisuses ja rikkuses esile tulla.

Toetuse andmise tingimusi on rakendatud mitu aastat ja need ei ole vélja todtatud eelndu
raames, vaid on olnud varem kehtestatud Sihtasutuse Eesti Filmi Instituut (edaspidi EFI)
toetuste eraldamise eeskirjaga. Eelnduga kehtestatakse esimest korda toetuse andmise
tingimused terviktekstina kultuuriministri mairusega. Toetuse andmise tingimused, sihtrithm
ja toetatavad tegevused ei muutu.

Eelndu ja seletuskirja koostasid EFI peaprodutsent Piret Tibbo-Hudgins (e-post
piret@filmi.ee, telefon 627 6064), vandeadvokaat Toomas Seppel (e-post
toomas.seppel@hedman.ee, telefon 664 5250) ja Kultuuriministeeriumi digus- ja
varahaldusosakonna 6igusndunik Kadri Kilvet (e-post kadri.kilvet@kul.ee, telefon 628 2224),
kes tegi ka eelndu juriidilise ekspertiisi.

Eelndu ei ole seotud {iihegi praegu menetluses oleva eelndu, Euroopa Liidu 0Oiguse
rakendamise ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 8 peatiikist ja 25 paragrahvist.



1. peatiikk
Uldsitted

Paragrahviga 1 kehtestatakse eelnou reguleerimis- ja kohaldamisala.

Loike 1 kohaselt kehtestatakse eelnduga filmide arendamise, tootmise ja levitamise, TV-
minisarjade arendamise, filmiiirituste, kinode véartfilmiprogrammide edastamise, filmialase
hariduse, filmialase teadus- ja uurimistegevuse, filmipédrandi taastamise ja kaitsmise toetamise
tingimused ja kord. Nimetatud tegevustele toetuste andmiseks korraldatakse taotlusvoorud.

Loike 2 kohaselt tuleb maidrusega reguleerimata kiisimustele kohaldada Euroopa Liidu
vastavaid digusakte, sest toetust antakse riigiabina, ja haldusmenetluse seadust. Euroopa Liidu
vastavate Oigusaktide all on mdeldud riigiabi reegleid sisaldavaid Eestile otsekohalduvaid
oigusakte, mistottu tuleb eelndu kehtestamisel ja toetuse andmise iilesannete tditmisel
juhinduda osapooltel otse neist. Haldusmenetlusele tuleb kohaldada haldusmenetluse seaduse
satteid kooskolas eelndus sitestatud korra ja erisustega.

Loiked 3 ja 4 piiravad méidruse kohaldamist ning sitestavad, et médrust ei kohaldata abile,
mida soovitakse saada tegevuseks, mis on seotud ekspordiga kolmandatesse riikidesse voi
litkkmesriikidesse, tipsemalt sellisele abile, mis on vahetult seotud eksporditavate koguste,
turustusvorgu loomise ja toimimise voi muude eksportimisest tulenevate jooksvate kuludega.
Samuti abile, mille tingimuseks on kodumaiste toodete kasutamine importtoodete asemel.
Samuti ei kohaldata eelndu raskustes olevatele ettevotjatele. Raskustes oleva ettevotja moiste
méidratlus on toodud seletuskirja § 4 10ike 2 punkti 5 sisukirjelduse juures.

Peale eeltoodu ei kohaldata méérust ettevotjatele, kellele Euroopa Komisjoni vdi Euroopa
Kohtu otsuse alusel, millega abi on tunnistatud ebaseaduslikuks voi viirkasutatuks ja
ithisturuga kokkusobimatuks, on esitatud seni tditmata korraldus abi tagasimaksmiseks.
Nimetatud ndue tuleneb samuti riigiabi reeglitest ning siin ei saa rakendada voimalust, et kui
tagasimaksmise noue on kiill esitatud, kuid tédhtaeg ei ole saabunud, v4ib uut toetust taotleda.
Toetust ei saa, kui varasema ndude kohaselt tagasimaksmisele kuuluv toetus on tagasi
maksmata, olenemata sellest, kas tdhtacg on saabunud voi mitte.

Loike 5 kohaselt on toetuse andja EFI, kelle on kultuuriminister halduslepinguga, mis on
solmitud riigieelarve seaduse § 53' 15ike 2 kohaselt, volitanud vastavat haldusiilesannet
tditma. EFI vastutab taotlusvoorude viljakuulutamise ja koordineerimise eest ehk teavitab
taotlejaid ja avalikkust toetuse saamise vOimalusest, menetleb taotluseid ja otsustab, kas
taotlused rahuldada voi mitte jne. Toetuse andja detailsem Oiguste ja kohustuste loend on
toodud seletuskirja § 23 ja § 24 sisukirjelduse juures.

Paragrahviga 2 kehtestatakse toetuse andmise eesmaérk ja tulemus.

Loike 1 kohaselt on toetuse andmise eesmérgiks luua eeldused publikut konetava Eesti
filmikunsti korgetasemeliste teoste loomiseks ning Eesti filmikultuuri véértustamiseks,
arenguks ja leviks Eestis ja maailmas. Eesti filmikunst on Eesti kultuuri osa ning Eesti
Vabariigi pohiseaduse jargi tagab riik kultuuri sdilimise lébi aegade.

Loikes 2 kirjeldatakse toetuse andmise ja kasutamise oodatavaid tulemusi. Toetatavate
projektide tulemusel on Eesti filmikunst elujouline, algupdrane, publikut arvestav,
kodumaiselt ja rahvusvaheliselt edukas levis ja filmifestivalidel. Eesti filmid peegeldavad
ithiskonda, kaasaega ja ajalugu mitmekesiselt ja meelikditvalt. Eesti filmikultuur, sealhulgas
filmiteadus, filmiharidus, filmipédrand ja filmiajalugu on hoitud, iildsusele hésti kéttesaadav,
arenev ja kaasaegne. Eesti filmivaldkond on diinaamiline ja arenguvOimeline seeldbi, et



filmiettevotted on tugevad ning tagatud on vajalike oskuste ja kogemustega inimeste pidev
olemasolu.

Paragrahviga 3 kehtestatakse toetatavad tegevused ja riigiabi reeglite kohaldumine.

Loike 1 kohaselt toetatakse toetuse andmise eesmirgi ja tulemuse saavutamisele suunatud
tegevusi eelndus toodud toetusliikide I6ikes.

Loike 2 kohaselt on eelndu §-s 3 nimetatud tegevuste toetamine riigiabi andmine
konkurentsiseaduse § 30 Idike 1 mdistes. Konkurentsiseaduse § 30 10ige 1 sétestab, et
riigiabiks loetakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dikes 1 sétestatud abi.
Riigiabi konkreetset definitsiooni Euroopa Liidu toimimise leping ei anna, kuid artikli 107
16ike 1 jdrgi on riigiabi igasugune liikmesriigi voi riigi ressurssidest likskdik missugusel kujul
antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid
vOi teatud kaupade tootmist, iihisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab
litkmesriikidevahelist kaubandust.

Loikes 3 sitestatakse riigiabi andmisel jérgitavad Oiguslikud alused ning antakse viited
vastavatele regulatsioonidele. Kuigi riigiabi on pdhimdtteliselt tihisturuga kokkusobimatu ja
keelatud, esinevad siiski teatud erandid ja iiheks selliseks erandiks on audiovisuaalsektori
toetamine grupierandiga holmatud riigiabina. Grupierandi mééruse artiklit 54 kohaldatakse
eelndu § 3 1dige 1 punktis 1-7 nimetatud toetatavatele tegevustele ja grupierandi mééruse
artikli 53 1dige 3 punkti b, ldiget 5 ja 8, kohaldatakse eelndu § 3 1dige 1 punktis 8-10
nimetatud toetatavatele tegevustele.

Loike 4 kohaselt ei anta toetust harrastuslikule filmiloomingule, tellimus-, Oppe-,
promotsiooni- ja reklaamfilmidele, telesaadetele, ajaviitemingudele, pornograafilistele,
rassismi vOi végivalda propageerivatele filmidele. Vastava piirangu eesmérgiks on vilistada
toetuste andmine sellistele audiovisuaalteostele, millel puudub otsene seos filmikunstiga.
Arvestades, et filmikunsti tunnuste defineerimine on keeruline, on piirang sdnastatud
audiovisuaalteoste liitkide kaudu. Audiovisuaalteoste litkide maédratlemine toimub
filmitodstuse tavade ja praktika kohaselt. Osaliselt on kasutatud moisteid, mis on defineeritud
teistes seadustes, nt pornograafilise sisuga ja vidgivalda voi1 julmust propageerivate teoste
leviku reguleerimise seadus. Toetust antakse teostele, mis esindavad korgetasemelist
filmikunsti ning edendavad ja vdértustavad Eesti filmikultuuri. Kitsalt erahuvidest 1dhtuvate ja
pohiliselt isiklikku kasu toovate projektide toetamine, ei sobiks kokku eelndu eesmirkidega.

2. peatiikk
Nouded taotlejale ja taotlusele ning toetuse taotlemine

Paragrahviga 4 kehtestatakse nduded taotlejale.

Loikes 1 kehtestatakse subjektide ring, kellele toetus on suunatud ning mille kohaselt saab
taotlejaks olla Eestis registreeritud eradiguslik juriidiline isik ja d&riregistrisse kantud
fuitisilisest isikust ettevotja. Seega ei saa toetusi taotleda avalik-0iguslikud juriidilised isikud
ning fiitisilised isikud.

Loikes 2 kehtestatakse tdpsustavad nouded taotlejale. Nimetatud nduete alusel tuvastatakse,

kas taotlejal on olemas projekti elluviimiseks vajalik suutlikkus, sealhulgas suutlikkus tasuda
omafinantseering ja mitteabikdlblik kulu.



Punktides 1 ja 2 sitestatakse ndue taotleja pohitegevusalale. Taotleja médratleb ennast
ariregistris 14bi {ihe pohitegevusala ja selleks peab punktis 1 toodud juhul olema filmide
tootmine ja punktis 2 toodud juhul filmide tootmine ja/vdi levitamine.

Punktis 3 sétestatakse, et taotlejal ei tohi olla ajatamata maksu- voi maksevolga riigile. Kui
taotlejal on maksu- ja maksevodlad, mis ei ole ajatatud, ei ole nimetatud ndue tdidetud. Maksu-
ja maksevodla puudumisega arvestamise eesmérk on toetada taotlejat, kellel ei ole riigi ees
rahalist volga.

Punkti 4 kohaselt kontrollitakse, et taotleja suhtes ei ole vilja kuulutatud pankrotti, ta ei ole
likvideerimisel ega sundldpetamisel. Juhul kui selgub vastupidine, eeldatakse, et puudub
projekti elluviimiseks vajalik finantssuutlikkus, samuti vajalik haldus- ja toimimissuutlikkus.
Teavet pankroti, likvideerimise ja sundlopetamise menetluse kohta saab driregistrist, samuti
vidljaandest Ametlikud Teadaanded.

Punktis 5 sétestatakse taotlejale ndue, et ta ei tohi olla Euroopa Liidu diguse kohaselt
raskustes. Raskuses oleva ettevitja definitsioon on toodud grupierandi médruse artikkel 2
punktis 18. Taotleja ei tohi vastata alltoodud tunnustele.

1. Kui on tegemist piiratud vastutusega dritihinguga, véljaarvatud alla kolme aasta tegutsenud
viikese/keskmise suurusega ettevotja (edaspidi VKE)), kes on akumuleeritud kahjumi tottu
kaotanud iile poole oma mairgitud osa- voi aktsiakapitalist. Nii on see juhul, kui akumuleeritud
kahjumi mahaarvamine reservidest (ning koikidest muudest elementidest, mida iildiselt
peetakse driithingu omavahendite osaks) annab negatiivse tulemuse, mis iiletab poole
mairgitud osa- voi aktsiakapitalist. Piiratud vastutusega driiihinguteks loetakse osatihing, millel
on osadeks jaotatud osakapital ja aktsiaselts, millel on aktsiateks jaotatud aktsiakapital.

2. Ariiihing, viljaarvatud alla kolme aasta tegutsenud VKE, kus vihemalt mdnel liikmel on
piiramatu vastutus dritihingu volgade eest ja kes on kaotanud kogunenud kahjumi tottu iile
poole oma arvetel olevast kapitalist.

3. Kui asjaomase ettevotja suhtes on vdlausaldajate soovil algatatud koiki vdlakohustusi
holmav maksejouetusmenetlus voi ettevotja vastab siseriikliku Oiguse kohaselt koiki
volakohustusi hdlmava maksejouetusmenetluse kohaldamise kriteeriumidele. Maksejouetus
on ndhtus, mis iseloomustab ettevotte majanduslikku seisundit, kuid ei tdhenda iseenesest veel
isiku pankrotti (mida reguleerib pankrotiseadus). Maksejouetuse pdhitunnus on, et volgnik ei
suuda rahuldada volausaldaja ndudeid ning see suutmatus ei ole volgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine. Juriidilisest isikust volgnik on maksejouetu ka siis, kui volgniku
vara ei kata tema kohustusi ja selline seisund ei ole volgniku majanduslikust olukorrast
tulenevalt ajutine. Maksejouetuse kontrollimisel tuleb ldhtuda ettevitte majandusaasta
aruandest (bilansist).

4. Kui ettevotja on saanud péddstmisabi ning ei ole veel laenu tagasi maksnud voi garantiid
lopetanud vOi on saanud iimberkorraldusabi ning tema suhtes kohaldatakse endiselt
timberkorraldamiskava. Riigid vdivad anda kahte sorti riigiabi: liks on pddstmisabi ja teine on
restruktureerimisabi. Neid antakse raskuses olevale ettevottele selleks, et ta nendest raskustest
vélja tuua. Seda voib anda kiimne aasta jooksul iihe korra. Restruktureerimisabi on
iimberkorraldusabi.

5. Ettevodtja puhul, kes ei ole VKE, kui viimase kahe aasta jooksul: i) on ettevdtja arvestuslik
finantsvéimendus olnud suurem kui 7,5 ja ii) on ettevotja EBITDA suhe intressimaksete
kattevarasse olnud alla 1,0. Selle toetuse sihtrithmaks voivad olla vaid VKEd.

Punktis 6 sdtestatakse, et toetust ei anta, kui taotlejale on tehtud tagasindudmise otsus mone
varasema projekti raames ja tagasindudmise otsuse kohaselt on tagasimaksmisele kuuluv



toetus tdhtajaks tagasi maksmata. Silmas peetakse sellist olukorda, kus toetuse
tagasimaksmiseks ette ndhtud tdhtaeg on moodunud, sealhulgas ajatamisgraafiku alusel, kuid
toetust ei ole ette ndhtud mahus tihtaja jooksul tagasi makstud. Noude mote ei ole kohustada
tagasimaksmisele kuuluvat toetust tagasi maksma enne tagasimakse tdhtaega, vaid sellega
ajendatakse tagasimaksmisele kuuluvat toetust maksma tagasi tdhtajaks.

Punktis 7 sétestatakse, et taotlejal peab olema omafinantseeringu ja mitteabikdlblike kulude
tasumise suutlikkus, mida hinnataksegi laiemalt eelndu § 4 15ikes 2 toodud nduete kohaselt.
Finantssuutlikkuse hindamiseks kehtestatud néitajad on objektiivselt kontrollitavad. Kui
objektiivsed nditajad on tdidetud, on omafinantseeringu ja mitteabikdlblike kulude tasumise
suutlikkus olemas ning eeldatakse, et taotleja/toetuse saaja on véimeline projekti ellu viima.
Omafinantseeringu ja mitteabikdlblike kulude tasumise suutlikkus peab olema kuni projekti
10puni ehk I0pparuande kinnitamiseni. Toetuse andja kontrollib omafinantseeringu ja
mitteabikolblike kulude tasumise suutlikkuse nouet taotluse esitamise hetkel, kuid voib seda
teha ka taotluse rahuldamise otsuse tegemise ja selle muutmise hetkel ning ka hiljem ehk kuni
projekti 1dppemiseni.

Punktis 8 sdtestatakse, et taotlejal ei tohi olla &riregistrile majandusaasta aruande esitamise
vOlga, kui tegemist on &riiihinguga.

Punktis 9 sdtestatakse ndue, et taotleja aktsiad voi osad ei tohi kuuluda meediateenuse
osutajale, riigile vOi kohalikule omavalitsusele. Piirangu eesmérgiks on vilistada toetuse
andmine avaliku sektori rahalise panuse toel tegutsevatele &riilihingutele. Meediateenuse
osutaja piirangu mote on vilistada toetuse andmine nendele isikutele, kes tegutsevad
televisiooni- vOi raadioteenuste edastamisega. Meediateenuse osutaja mdiste on avatud
meediateenuste seaduse §-s 5.

Punktis 10 sétestatakse ndue, et taotleja omakapital ei tohi olla miinuses.

Punktis 11 sdtestatakse ndue, et taotlejal ei tohi olla tditmata rahalisi kohustusi filmiteenust
pakkuva isiku ees vOi see peab olema ajatatud. Ajatamise korral peab volgnevus olema
tasutud ajakava kohaselt. Sellise piirangu mdte on vélistada olukord, kus toetust kasutatakse
eelmise projekti kulude katmiseks. Samuti distsiplineerib selline tingimus filmitootjaid tditma
rahalisi kohustusi filmiteenust osutavatele ettevotetele.

Punkti 12 kohaselt ei tohi taotlejal olla ka muid tditmata kohustusi toetuse andja ees. Muude
tditmata kohustuste all moeldakse néiteks vahearuande voi 10pparuande tdhtajaks esitamata
Jjétmist.

Loikes 3 kehtestatakse ndue, et arendus- ja tootmistoetuse taotleja vastutav produtsent voi
vihemuskaastootmise toetuse Eesti-poolne vastutav produtsent peab olema fiiiisilisest isikust
resident tulumaksuseaduse paragrahv 6 16ike 1 mdistes. Piirangu mote on selles, et toetuse
andjal oleks voimalik teostada vajadusel jarelevalvet produtsendi tegevuse iile. Kui produtsent
ei oma Eestiga seost, on keeruline hinnata produtsendi tausta, sealhulgas varasemate
projektide maksedistsipliini. Noue on kehtestatud vastavuskontrolli ndudena ning juhul kui
nodue ei ole tdidetud, siis taotlus sisulisele hindamisele ei ldhe.

Loikes 4 sitestatakse, et arendustoetuse ja tootmistoetuse taotleja tdispika méngufilmi voi
tdispika animafilmi rezissoor ei tohi olla ainuisikuliselt projekti vastutav produtsent voi
tootmisjuht. Piirangu mote on selles, et produtsendil ei tekiks loomingulisi ja majanduslikke
vastuolusid. Produtsent peab erapooletult kaalutlema loominguliste ambitsioonide
teostatavust. Tédispika mingufilmi ja tdispika animafilmi produtsendi ja reZiss6dri ametid on
sarnase toomahuga, filmitodstuse praktika niitab, et neid ameteid ei ole {ildjuhul voimalik
samaaegselt pidada.



Paragrahv 5 kehtestab {iksikasjalikud nduded taotlusele.

Loikes 1 sitestatakse, et taotluses kirjeldatud projektil peab olema turutdrge ning see peab
panustama eelndu §-s 2 nimetatud eesmairkide ja tulemuste saavutamisse. Taotlusest peab
selguma, et toetust taotletakse eelndus nimetatud eesmaérkidel. Turutdrge on olukord, kus
taotleja elluviidav projekt ei toimuks ilma avaliku sektori toetuseta voi toimuks oluliselt
viiksemas ulatuses. Uldine pdhjus, miks riik majandustegevusse sekkub, on seotud
turutdrkega ehk olukorraga, kus mingil pdhjusel turumehhanismid normaalselt ei toimi.
Turutdrke olemasolu ja olemust peab riik mistahes toetuste puhul hindama ja taotlejal tuleb
seda taotluses kirjeldada.

Loikes 2 reguleeritakse eelarve detailsust juhuks, kui taotleja taotleb toetust rohkem kui iihele
tegevusele.

Loigetes 3 ja 4 sitestatakse, et taotlusest peab olema vilja loetav, et projektis toetatavate
tegevuste elluviimine vastab eelndu §-s 9 sidtestatud tingimustele. Taotleja méairatleb oma
projekti abikdlblikkuse perioodi kavandatava tegevuste elluviimise ajakava jargi. Taotluses
peab olema madrgitud taotletava toetuse summa ja selle protsentuaalne osakaal abikdlblikest
kuludest ning see peab jidma eelndu §-s 10 lubatu piiresse.

Loikes 5 sitestatakse, milliseid andmeid ja lisadokumente peab taotlus sisaldama. Loend
eelndus ei ole I0plik, sest taotlus peab lisaks sisaldama toetuse andja poolt kinnitatud
taotlusvormis ndutud informatsiooni.

Loikes 6 sdtestatakse, et taotluses toodud eelarves peavad kulud olema mirgitud ilma
kdibemaksuta, kui taotleja ei ole kdibemaksukohuslane.

Loigetes 7-10 sitestatakse tdpsustavad nduded toetatavate tegevuste loikes taotluse eelarvele.
Stsenaariumi-, arendus- ja tootmistoetuse iildkuludeks loetakse nditeks kulud biirootarvetele,
sideteenuste kulud, posti- ja elektroonilise andmesidega seotud jooksvad kulud, IT ja
kontoritehnika hooldus- ja remondikulud, kommunaalkulud, iiirikulud, ainult projektiga
seotud pangakonto avamis- ja haldamiskulud, iilekandetasud, valveteenuse kulud, maamaks
jm. Uldkulud on abikdlblikud, kui nad pdhinevad projekti rakendamise tegelikel kuludel ning
on otseselt vajalikud projekti elluviimiseks. Tootmistoetuse taotluse eelarves arvestatakse
iildkulud protsentuaalselt projekti otsestest kuludest. Tootmistoetuse aruandes peab toetuse
saaja esitama iildkulusid tdendavad kuludokumendid.

Loikes 11 sdtestatakse taotlejale tdiendav teabe esitamise kohustus. Selleks, et viltida samade
tegevuste ning sarnaste eesmarkide ja tulemuste saavutamise topeltfinantseerimist, kohustub
taotleja esitama toetuse andjale teabe, kui ta on projektile vOi projekti osadele tegevustele
taotlenud samal ajal toetust monest teisest meetmest voi riigisisestest voi muudest vélisabi
vahenditest. Toetust ei tohi taotleda kulule, millele on toetus juba eraldatud. Igal juhul ei tohi
projektis toetatavaid tegevusi ehk kulusid topelt finantseerida.

Loige 12 kehtestab piirangu, mille kohaselt arendustoetust ei saa taotleda projektile, mille
osas on toetuse andja teinud tootmistoetuse otsuse. Tootmistoetust taotledes on taotleja
ndidanud, et filmi arendusperiood on 16ppenud ja projekt on valmis tootmiseks. Seega ei ole
moistlik olukord, kus taotleja otsustab minna tagasi arendusetappi ning hakkab taotlema
toetust arenduse jaoks. Kui taotleja otsustab tootmistoetuse taotlemisest loobuda ning votab
taotluse enne tootmistoetuse otsuse tegemist tagasi, voib ta taotleda arendustoetust.

Loige 13 sidtestab, et vihemuskaastootmise toetuse taotlusele peab olema lisatud projekti
eelarve ja rahastuse plaan ning Eesti filmitootja eelarve ja rahastuse plaan. Toetuse andjal
peab olema iilevaade kogu projekti eelarvest ja rahastusest ning samamoodi Eesti tootmisetapi



eelarvest ja rahastusest ehk Eesti filmitootja sisulisest ja rahalisest rollist filmi tootmises.
Toetuse andja arvestab toetuse osakaalu ja abikdlblikke kulusid kiill ainult Eesti osast, kuid
pidades silmas filmi {ildandmeid.

Loige 14 sdtestab ndude, et dokumentaalfilmide arendustoetuse ja tootmistoetuse taotlusele
peab olema lisatud peategelase vOi tema esindaja kirjalik ndusolek dokumentaalfilmis
osalemiseks. Noudega peetakse silmas, et dokumentaalfilmi filmiidee, mille siizee toetub
reaalse isiku kujutamisele, eeldab selle inimese vOi tema ldhedase heakskiitu filmis
osalemiseks. Seda on vaja nii isikuandmete kui ka isiklike fotode ja audiovisuaalse materjali
filmis kasutamiseks. Ilma antud loata pole taotluse hindamisel sisulist motet, sest loa
puudumine voOib viia peategelase vOi tema esindajate poolt filmivotete voOi linastuse
keelamiseni.

Paragrahviga 6 sitestatakse taotlusvooru avamise regulatsioon.

Loike 1 kohaselt kinnitab taotlusvooru eelarve kultuuriminister Kultuuriministeeriumi
valitsemisala eelarve késkkirjaga.

Loike 2 kohaselt kehtestab toetuse andja jirgmise kalendriaasta taotluste esitamise tdhtajad
hiljemalt 1. novembriks.

Loigete 3 ja 4 kohaselt on eelndu § 3 1dige 1 punktides 1-7 nimetatud toetatavateks
tegevusteks toetuse taotlemine vooruline ja punktides 8-10 jooksev.

Loike 5 kohaselt teavitab toetuse andja taotlusvooru eelarvest oma veebilehel vdhemalt 30
kalendripdeva enne taotlusvooru avamise paeva. Teavitus puudutab nii jooksva kui voorulise
taotlusvooru eelarvet.

Loike 6 kohaselt teavitab toetuse andja jooksva taotlusvooru sulgemisest oma veebilehel
vihemalt iiks nédal enne taotlusvooru sulgemist. Praktikas voib taotlusvooru sulgemine enne
kalendriaasta 10ppu aset leida juhul, kui rahalised vahendid otsa saavad.

Paragrahviga 7 sétestatakse taotluse esitamise regulatsioon.

Loigetes 1-4 sétestatakse, et taotlus tuleb esitada § 6 10ike 2 kohaselt teatatud téhtaja jooksul.
Voorulisse taotlusvooru esitatud taotlusi menetletakse samal ajal ja taotlus tuleb esitada
hiljemalt taotlusvooru tdhtajal kell 17.00.

Tdhtajaks esitatud taotlus peab olema esitatud ettendhtud wviisil ja vormil koos ndutud
dokumentidega. Taotlemine toimub toetuse andja toetuste taotlemise e-keskkonna (www.
taotlemine.filmi.ee) kaudu.

Kui taotluse esitamisel esineb e-keskkonnas tehniline viga ja selle tottu ei ole vdimalik
taotlust tdhtpdevaks esitada, loetakse taotlus siiski tédhtpdevaks esitatuks, kui see on toetuse
andjale saadetud tehnilise vea likvideerimise jérgsel toopédeval.

Loike 5 kohaselt saab sama projekti kohta taotluse esitada kuni kolm korda eelndu § 3 15ikes
1 nimetatud iihe tegevuse kohta. Piirangu eesmérk on vilistada olukord, kus taotleja esitab
taotluse mitu korda, ilma et vahepeal oleks tehtud projekti kvaliteedis muudatusi. Piiranguta
taotlemine koormaks ebamdistlikult toetuse andja halduskoormust.

Loike 6 kohaselt tuleb tdispika méngufilmi tootmistoetuse taotlus esitada vahemalt neli kuud
enne pohivitete alguspdeva. Noue on seotud mingufilmi tootmisperioodi etappide
madratlusega, mis koosneb ettevalmistusperioodist, tootmisperioodist ja jareltoomisperioodist.



Toetuse andja arvestab tootmistoetuse taotlemisel ja menetlemisel ettevalmistusperioodi
kestvust, mis peab méangufilmi puhul olema vihemalt kaks kuud.

Loike 7 kohaselt tuleb levitoetuse ja Euroopa viirtfilmi levitoetuse taotlus esitada enne
kinolevi algust. Levitoetuse eesmérk on toetada filmide turundust, reklaami, avalikke suhteid
jne. Kui film on juba ekraanidel, on eeldatavalt levitoetusega seotud tegevused juba tehtud ja
puudub vajadus toetuse kiisimiseks.

Loike 8 kohaselt tuleb iiritus-, tdiendkoolitus- ja haridustoetuse taotlus esitada vihemalt seitse
kalendripdeva enne projekti abikdlblikkuse perioodi algust. Kuna antud toetuse vajadust ei saa
tihtipeale pikalt ette planeerida, v3ib taotluse esitada seitse pdeva enne projekti algust.

Loike 9 kohaselt tuleb stsenaariumi-, arendus-, tootmis- ja levitoetuse taotlus esitada enne
projekti voi tegevusega seotud t66 alustamist. Piirang tuleneb grupierandi mairuse artiklist 6,
mis sdtestab ergutava moju ndude. Ergutava moju ndue kohaldub iiksnes grupierandi méidruse
artikli 54 alusel toetuse andmisele ehk et tootmiseks, levitamiseks ja tootmiseelseks abiks
toetuse andmisele. Kui toetust antakse grupierandi miiruse artikli 53 alusel, siis ndue ei
kohaldu. Ergutava mdju tingimuse tditmiseks ei tohi projekti toddega olla alustatud enne
toetuse taotluse esitamist. Eelkdige on siin silmas peetud seda, et taotleja ei sdlmiks enne
taotluse esitamist siduvaid kokkuleppeid, millega kulud kaasnevad. Siduva lepingu
s0lmimine, enne taotluse esitamist, ei vélista igal juhul ja alati toetuse ergutavat mdju. Kui
toetuse taotlejal on vdimalik lepingust ilma iilemédraste raskuste ja méarkimisvédrsete
kuludeta vabaneda, voib ka pérast lepingu sdlmimist taotletud toetus vastata lubatava riigiabi
tingimustele ehk siis omada ergutavat moju. Toodega alustamiseks ei peeta grupierandi
méidruse artikkel 2 punkt 23 kohaselt ettevalmistustdid, nditeks lubade ja kooskolastuste
saamist.

Euroopa Kohtu arvates on ergutav moju abil olemas siis, kui abisaaja poleks ilma toetuseta
vastavat projekti 1dbi viinud. Ka grupierandi méiédruse preambula punkt 28 sdnastab, et ergutav
mdju puudub sellisele tegevusele antaval abil, millega abisaaja tegutseks ka turutingimustes.

3. peatiikk
Kulude abikolblikkus ja toetuse méir

Paragrahviga 8 kehtestatakse kulude abikdlblikkuse reeglid.

Loike 1 kohaselt on kulu abikdlblik kui ta on tegevuste elluviimiseks vajalik ja pohjendatud,
tekib projekti abikodlblikkuse perioodil ning on kooskdlas nii Euroopa Liidu kui ka siseriikliku
digusega. Tegemist on kulu abikdlblikuks lugemise iildpdhimdttega. Uldjuhul on kulu
abikolblikkuse oluline tingimus, et kulu peab olema toetuse saaja makstud. Kuna projekti
omafinantseeringusse vOib kooskodlas riigiabi reeglitest tulenevate piirangutega panustada ka
kolmas isik vOi koostddpartner, siis sellisele olukorrale on tehtud eelndus erand. Kulu peab
olema tekkinud projekti abikdlblikkuse perioodil, kuid ei pea olema tasutud projekti
abikdlblikkuse perioodil. Majandustehinguid (niiteks kaupade ja teenuste saamine) tuleb
kajastada projekti abikdlblikkuse perioodil sdltumata sellest, millal toimub arveldamine.

Kuna eelndu ei sisalda koiki digusaktidega reguleeritud kulu abikdlblikkuse tingimusi, siis on
oluline rohutada, et toetuse kasutamisel tuleb arvestada nii riigisiseste kui ka Euroopa Liidu
toetusi reguleerivate digusaktidega. Euroopa Liidu diguse tingimus seisneb nditeks selles, et
kuna toetuse andmine tdhendab {ihtlasi riigiabi andmist, tuleb koiki toetuse taotlemisega
seotud dokumente siilitada vdhemalt kiimme aastat. Riigisisese diguse kooskolas olemise
tingimus seisneb nditeks selles, et toetuse saaja peab jargima maksuseadustest ja riigihangete
seadusest tulenevaid piiranguid.



Loikes 2 kirjeldatakse, milliste tunnuste esinemisel loetakse kulu pdhjendatuks. Kulu on
pohjendatud, kui kulu on sobiv, vajalik ja tohus ette ndhtud eesmaérkide ja tulemuste
saavutamiseks ning tekib toetatavate tegevuste kdigus. See avaldub lébi pdhjendatuse ndude
ehk peab olema tuvastatav pohjuslik seos, millest saab jdreldada, et nimetatud kulu on
tekkinud asjakohaste toetatavate tegevuste kiigus.

Loikega 3 kehtestatakse mitteabikdlblike kulude loend.

Paragrahviga 9 kehtestatakse toetatavate tegevuste abikdlblikkuse periood.

Loike 1 kohaselt on projekti abikdlblikkuse periood taotluses médratud ajavahemik, millal
projekti tegevused algavad ja 10pevad ning projekti teostamiseks vajalikud kulud tekivad.
Projekti elluviimise perioodi kavandamisel peab taotleja l&htuma eelndus projekti
abikdlblikkuse perioodi kohta sitestatud tingimustest, millest ldhtuvalt tuleb taotlusesse
markida projekti algus- ja 1dppkuupéev.

Loike 2 kohaselt ei saa projekti abikdlblikkuse periood alata varem kui taotluse esitamise
kuupéevast. Kui taotleja alustab projekti elluviimist enne, kui toetuse andja on teinud taotluse
kohta otsuse, peab ta arvestama riskiga, et toetuse andja jatab taotluse rahuldamata ja taotleja
peab projekti elluviimisega seotud ja juba tehtud kulud tdies mahus ise hiivitama.

Loike 3 kohaselt on ette ndhtud vdimalus projekti abikdlblikkuse perioodi pikendada. Toetuse
saaja saab projekti elluviimise kiigus taotleda abikdlblikkuse perioodi pikendamist
tingimusel, et projekti elluviimisel on ilmnenud toetuse saajast sdltumatud, erakordsed ja/voi
ettendgematud asjaolud. Projektiperioodi muutmise algatab reeglina toetuse saaja, esitades
selleks abikolblikkuse perioodi jooksul vastavasisulise avalduse, milles on muuhulgas vélja
toodud ka perioodi muutmise pdhjendused. Abikolblikkuse perioodi vdib muuta kuni projekti
abikolblikkuse perioodi 16puni, kuid mitte tagantjarele parast projekti tegevuste 10ppemist.

Loigetega 4-6 kehtestatakse projekti abikdlblikkuse perioodi pikendamise taotluse esitamise,
rahuldamise voi mitterahuldamise tédpsustatud kord.

Loike 7 kohaselt loeb toetuse andja projekti 10ppenuks pérast Iopparuande kinnitamist.

Paragrahviga 10 kehtestatakse toetuse piirsummad ja osakaalud ning omafinantseeringu
suhtes kehtivad nduded.

Taotletava toetuse minimaalne ja maksimaalne summa ja toetuse osakaal sOltub projekti
sisust. Omafinantseeringu méér kehtestatakse, kuna see aitab projekti muuta taotleja jaoks n-0
enda omaks, st tagab motivatsiooni, ning seega ollakse hoolikam ka projekti elluviimisel.
Uhtlasi tuleb toetuse maksimaalse summa ja osakaalu miiratlemisel lihtuda riigiabile
kohalduvatest nduetest ning siin on silmas peetud grupierandi mééruses toodud abi osakaale.

Loike 1 kohaselt on taotletava toetuse minimaalne summa 100 eurot. Konkreetse taotlusvooru
maksimaalsest summast teavitab toetuse andja oma veebilehel vihemalt 30 kalendripdeva
enne taotlusvooru avamist. Minimaalse summa kehtestamine on vajalik toetuse andja
halduskoormuse vdhendamiseks, kuna igat taotlust tuleb menetleda vastavalt eelndus
kehtestatud tingimustele.

Loikes 2 kehtestatakse toetuse maksimaalne osakaal abikolblikest kuludest toetusliikide ehk
toetatavate tegevuste 10ikes.



Loike 3 kohaselt voetakse osakaalu arvutamisel arvesse ainult abikdlblikke kulusid. Projektis
voib esineda ka mitteabikdlblikke kulusid, kuid neid toetusest ei kaeta ning omafinantseeringu
osakaalu arvutamisel arvesse ei voeta.

Loike 4 kohaselt peab omafinantseering katma abikdlblikest kuludest osa, mida toetusest ei
hiivitata. Omafinantseeringusse panustamine tihendab seda, et see osa toetuse saaja
abikdlblikest kuludest, mida toetuse andja toetusest ei kompenseeri, jddb toetuse saaja enda
kanda. Omafinantseeringu peab tagama toetuse saaja ise voi kolmas isik voi koostdopartner,
kes ei ole avaliku sektori asutus.

Loike 5 kohaselt arvestatakse vihemuskaastootmise projekti omafinantseeringu osakaal vaid
Eesti tootmiseelarvest. Kuna vihemuskaastootmise puhul arvestatakse abikodlblikke kulusid ja
toetuse andja toetuse osakaalu Eesti tootmiseelarve jdrgi, siis toimub omafinantseeringu
osakaalu arvestamine samuti Eesti tootmiseelarve alusel.

Loikes 6 kirjeldatakse omafinantseeringu sisu, milleks vOib olla rahaline panus voi
mitterahaline panus, to6tasud, kuid mitte enam kui 50% omafinantseeringust, ning levidiguste
ettemiilik. Mitterahalise panuse korral tuleb é&ra niidata panuse rahaline véértus.
Mitterahaliseks panuseks voib olla néiteks sponsorluse korras saadud toit ja jook, vahel annab
moni koostodpartner transporti kasutada. Omafinantseeringuks loetakse ka taotleja poolt
projekti ldbiviimiseks endalt ostetud teenused, nditeks tehnika voi transpordi rent. Sellisel
juhul peab taotleja esitama oma teenuste hinnakirja.

Loike 7 kohaselt arvestatakse stsenaariumitoetus projekti edasisel finantseerimisel
arendustoetuse hulka, kuna stsenaarium on filmi arenduse lahutamatu osa.

Loike 8 kohaselt arvestatakse arendustoetus projekti edasisel finantseerimisel tootmistoetuse
hulka, kuna arendus on filmi toomisprotsessi lahutamatu osa.
Loike 9 kohaselt tuleb toetuse taotlemisel ja andmisel riigiabina votta arvesse
kumuleerimisreeglid. Eelnou alusel taotletavat/eraldatavat toetust voib kumuleerida mistahes
muu riigiabiga, kui meetmed on seotud erinevate kindlaksmiiratavate abikdlblike kuludega.
Kui erinevad abiallikad on seotud samade, osaliselt voi tdielikult kattuvate
kindlaksméératavate abikdlblike kuludega, on kumuleerimine lubatud kuni ei {iletata suurimat
abi osakaalu vO1 abisummat, mida grupierandi mairuse kohaselt abi suhtes kohaldatakse.

4. peatiikk
Taotluse menetlemine

Paragrahviga 11 kehtestatakse taotluse menetlemise kord.

Loikes 1 sitestatakse kui kaua toetuse andja vastava toetusliigi taotlust menetleb.
Haldusmenetluse seaduse § 41 jirgi tuleb haldusorganil juhul, kui tal ei ole vdimalik
haldusakti anda vOi toimingut sooritada ettendhtud aja jooksul, teha viivituseta teatavaks
toendoline aeg ning nédidata tdhtajast mittekinnipidamise pdhjus.

Laike 2 kohaselt jietakse taotlus ldbi vaatamata, kui seda ei ole tdhtajaks esitatud.

Loike 3 kohaselt voib toetuse andja taotluse esitamise tdhtaja ennistada. Téhtaega vd3ib
ennistada toetuse andja omal initsiatiivil voi taotleja taotlusel. Mdlemal juhul peab
ennistamiseks olema mdjuv pohjus.

Ldigete 4 ja 5 kohaselt v3ib toetuse andja juhul, kui taotluse 14bi vaatamise kdigus selgub, et
taotlus ei ole piisavalt selge voi selles esinevad puudused, kiisida taotlejalt selgitusi ja
lisadokumente taotluses esitatud andmete kohta v3i nduda taotluse tdiendamist voi muutmist.
Taotlejale edastatakse vastavasisuline teade, milles on kirjeldatud asjaolud, mis vajavad



tdiendavat selgitamist, tdiendamist vOi lisateavet, ning maérgitud tdhtaeg puuduste
korvaldamiseks. Puuduste korvaldamiseks voib toetuse andja anda taotlejale kuni viis
toopdeva, mil peatub eelndu § 11 ldikes 1 toodud taotluse menetlemise aeg. Kui puudus
korvaldatakse, loetakse puudusega seotud ndue tdidetuks.

Toetuse andja jdtab taotluse l1ébi vaatamata ja sisuliselt hindamata, kui taotleja ei ole eelndu §
11 loikes 5 sitestatud tdhtaja jooksul puudusi korvaldanud voi kui puuduste korvaldamise
raames esitatud lisateave ei anna ikkagi alust lugeda ndue tdidetuks. Vastav teavitus
edastatakse taotlejale viie toopdeva jooksul tdhtaja saabumisest arvates.

Loike 6 kohaselt voib toetuse andja jooksva taotlemise korral taotluste vastuvotmise 10petada,
kui taotlusvooru eelarve jadk saab vordseks menetluses olevate, kuid veel otsustamata
taotluste mahuga. Kui taotluste maht saab vordseks voi iiletab eelarve vaba jdédki, menetleb
toetuse andja neid esitamise jirjekorras.

Loike 7 kohaselt on toetuse andjal digus teha taotlejale ettepanek muuta projekti eelarvet ja
tegevusi nii, et toetuse summa ja osakaal ei suurene ja projekti eesmargid ei muutu.

Loike 8 kohaselt saab toetuse andja tunnistada taotleja ja taotluse nduetele vastavaks ainult
juhul, kui on tiidetud kdik eelndu §-des 4 ja 5 sétestatud nduded.

Paragrahvis 12 reguleeritakse hindamiskomisjoni moodustamise pohimatteid.

Loike 1 kohaselt hindab hindamiskomisjon nduetele vastavaks tunnistatud taotluseid.
Hindamiskomisjon moodustatakse valdkonna ekspertidest, kes omavad kultuurialast
korgharidust voi viahemalt viieaastast tookogemust filmi, levi, meedia, kirjanduse, teatri voi
kultuurikorralduse valdkonnas.

Loike 2 kohaselt peavad hindamiskomisjoni liikmed ja eksperdid kooskolas
korruptsioonivastase seaduse ja haldusmenetluse seadusega kinnitama oma erapooletust ja
sOltumatust. Erapooletuse noue rakendub koikidele hindajatele. Seotuse olemasolul tuleb
hindajal end taandada haldusmenetluse seaduse § 10 korras. Taandamise korral tehakse vastav
maérge hindamiskomisjoni protokolli.

Loikega 3 ndhakse ette, kellele teeb hindamiskomisjon ettepaneku otsuse tegemiseks.

Paragrahvis 13 reguleeritakse nduetele vastavaks tunnistatud taotluste sisulist hindamist.

Loigetega 1-8 kehtestatakse toetatavate tegevuste ehk toetusliikide 10ikes kriteeriumid, mille
alusel taotluseid hinnatakse. Kriteeriumite selge mdtestamine, sealhulgas asjaolude kirjeldus,
on oluline selleks, et taotlejale oleks arusaadav, milliseid projekte valimisel eelistatakse ja
mida sealjuures hinnatakse. Samuti on ldbipaistvad ja selgelt kirjeldatud kriteeriumid
taotlejale abiks taotluse koostamisel ning projekti tegevuste ja tulemuste kirjeldamisel. Uhtlasi
on selgelt kirjapandud asjaolud juhendiks taotluste hindajatele ja otsuse tegijatele.

Loike 9 kohaselt viiakse projektide hindamine 1dbi toetuse andja kinnitatud
hindamismetoodika jargi. Hindamismetoodika lahtub eelndus sdtestatud
hindamiskriteeriumidest. Hindamismetoodika tehakse kéttesaadavaks toetuse andja veebilehel
hiljemalt taotlusvooru véljakuulutamise vOi avamise paeval.

Paragrahvis 14 ndhakse ette taotluse rahuldamise ja rahuldamata jétmise tingimused ja kord
ning iildised alused.




Loikes 1 sitestatakse, kes teeb taotluse rahuldamise ja rahuldamata jétmise otsuse.

Loike 2 kohaselt rahuldatakse taotlus juhul, kui taotleja ja taotlus vastavad eelndus nimetatud
nduetele ning taotlus kuulub hindamiskomisjoni hindamistulemuse pdhjal rahuldamisele.

Loike 3 kohaselt voib taotluse rahuldada osaliselt. Osaline rahuldamine tdhendab, et monda
asjaolu, nditeks toetuse summat, projekti tegevusi ja tulemusi, ei toetata algses taotluses
nimetatud ulatuses voi kujul. Osaline taotluse rahuldamise otsus tehakse taotlejaga eelnevalt
kooskolastatult ning selles fikseeritakse, millises ulatuses taotlus rahuldatakse.

Muutmisettepanek on pohjendatud niiteks juhul, kui projekti tegevused pole taotletavas
mahus sobivad, vajalikud voi piisavalt tShusad ning kui taotluses nimetatud asjaolu muutmise
tulemusel on projekti mdju meetme vOi selle tegevuse tulemusse pohjendatum.
Muutmisettepanek vdib olla ajendatud ka asjaolust, et taotluste rahuldamiseks kavandatud
eelarve ei vOimalda taotletud toetuse summat tdielikult katta. Sellisel juhul pakutakse
taotlejale voimalust kaaluda, kas ta on ndus viima projekti ellu ka viiksema toetussummaga
vOi vajadusel projekti muutma. Muudatusettepaneku tegemisel on toetuse andjal kohustus
taotleja dra kuulata. Juhul kui taotleja on ndus projekti muutma, tuleb toetuse andjal
veenduda, et muudetud taotlus vastab nduetele ja kriteeriumidele. Selleks voib olla vajalik
veelkord kontrollida taotluse nduetele vastavust ning muudetud mahus projekti. Kui taotleja ei
ole ndus projekti muutma ehk kokkulepet ei saavutata, jaetakse taotlus rahuldamata.

Loike 4 kohaselt voib taotluse rahuldada ka korvaltingimusega. Juhul kui moni ndue ei ole
taotluse menetlemise ajal tdidetud ja selle mittetdidetus ei takista taotluse menetlemist ning
kui on tdenioline, et see ndue on mdistliku aja jooksul ja igal juhul enne projekti 1opetamist
tdidetav, voib taotluse rahuldada kdrvaltingimusega. Korvaltingimuse seadmisel néeb toetuse
andja ette, mida toetuse saaja peab tegema voi milline asjaolu peab olema tdendatud ja millise
aja jooksul. Nouetekohase korvaltingimuse saabumisel lisatakse sellekohane teave taotluse
rahuldamise otsuse juurde.

Kui taotluse rahuldamise otsus on tingimuslik, menetletakse taotlust tavalises korras. Erisus
on vaid selles, et toetust ei voi vilja maksta enne korvaltingimuse saabumist vOi tditmist.

Ldike 5 kohaselt ei teki toetuse saajal taotluse korvaltingimusega rahuldamise otsuse pohjal
Oigust toetuse maksele. Makseid saab teha siis, kui toetuse saaja on esitanud toetuse andjale
teabe tingimuse saabumise vOi tditmise kohta. Toetuse saaja ei pea vastavasisulist teavet
esitama juhul, kui toetuse andja saab selle ise tuvastada.

Ldike 6 kohaselt tehakse taotluse rahuldamata jatmise otsus, kui taotleja ja/voi taotlus ei vasta
kas voi iihele eelndus sétestatud noudele, kui taotleja mojutab taotluse menetlemist pettuse voi
dhvardusega vOi muul digusvastasel viisil, taotleja ei vOimalda teha taotluse nduetele
vastavuse kontrolli, taotlus ei kuulu hindamistulemuse pdhjal rahuldamisele, taotlusvooru
eelarve mahu tottu ei ole vdimalik projekti toetada voi taotleja ei ole ndus taotluse osalise
rahuldamise ettepanekuga toetuse vihendamise voi projektis kavandatud toetatavate tegevuste
muutmise kohta.

Loike 7 kohaselt voib toetuse andja jitta taotluse rahuldamata ka siis, kui taotluses esitatud ja
taotluse menetlemisel kogutud teavet tervikuna hinnates ilmneb, et projekti eesmirgid on
saavutatavad ilma toetuseta. Ndiiteks vOib menetlemise kéigus kogutud lisateabe pdhjal
selguda, et taotlejal on vdimalik projekt ellu viia ja samad eesmérgid saavutada alternatiivsete
rahaliste vahenditega voi oleks taotleja teostanud projekti ka ilma toetuseta.

Laike 8 kohaselt saadetakse taotlejale tema kohta tehtud otsus e-keskkonna kaudu.



Paragrahviga 15 sdtestatakse taotleja/toetuse saaja drakuulamisega seotud regulatsioon.

Taotlejale antakse haldusmenetluse seaduse § 40 tdhenduses drakuulamisdigus.
Arakuulamisdigus haldusmenetluses eeldab, et puudutatud isikul oleks vdimalik enda
arvamust asjassepuutuvas kiisimuses piisavalt selgitada ja vajadusel votta seisukoht
dokumentide suhtes, mille haldusorgan on tema asja menetlemisel esitanud.

Loigetega 1 ja 2 nimetatakse, millisel juhul tuleb, arvestades eelndu kohaseid
menetlustermineid, enne otsuse tegemist anda taotlejale ja toetuse saajale voimalus esitada
selgitused otsuse pdhimotiividele ja pdhjendustele. Ara ei kuulata, kui haldusmenetluse
seaduse § 40 16ike 3 punkti 4 kohaselt tehakse otsus toetuse saaja vdi taotleja kasuks ja ka
nditeks juhul kui taotlusvooru taotluse esitanud taotlejate arv on suurem kui 50.

Laike 1 punktis 2 korratakse iile sisuliselt haldusmenetluse seaduse § 40 15ike 3 punkt 2, mille
kohaselt vOoib menetlusosalise jétta dra kuulamata, kui andmetest, mida menetlusosaline on
taotluses voOi seletuses esitanud, ei kalduta korvale ning puudub vajadus lisaandmete
saamiseks. Nimelt, kui taotluse rahuldamata jitmise otsus pohineb vaid toetuse taotluses ja
selle menetlemisel puuduste kdrvaldamise raames esitatud andmetel, siis sellise korra ldbi
saab Oelda, et taotleja on dra kuulatud.

Paragrahviga 16 sitestatakse vaide esitamise Oigus. Vaideid lahendatakse tuginedes
haldusmenetluse seadusele.

5. peatiikk
Taotluse rahuldamise otsuse muutmine ja kehtetuks tunnistamine

Paragrahviga 17 sétestatakse taotluse rahuldamise otsuse muutmisega seonduvad tingimused.

Loikes 1 sétestatakse, millistel tingimustel saab taotluse rahuldamise otsust muuta ja kelle
algatusel.

Toetuse andja peab iga teavet hindama, sest olenemata toetuse saaja taotluse sonastusest voib
teave olla kisitletav sisuliselt taotluse rahuldamise otsuse muutmise avalduse voi teatena. Kui
sisuliselt on tegemist olukorraga, kus otsust peaks muutma otsusega, tuleb toetuse andjal
otsustada, kas seda teha voi mitte. Muutmine toimub reeglina toetuse saaja algatusel, néiteks
juhul, kui toetuse saaja peab moddapddsmatuks muuta projekti (toetatavat tegevust voi selle
ulatust voi jdetakse tegevus dra voi lisatakse tdiendav tegevus), abikodlblike kulude kogumahtu
vOi toetuse osakaalu abikdlblikest kuludest. Muutmise voimaldamine on sobiv ja vajalik, sest
toetuse taotlemisel ei pruugita koiki tulemuse saavutamiseks vajaminevaid tegevusi voi
tegevuste ulatust ette ndha. Seega ei ole pdhjendatud nduda algsest kavandatud
tegevusplaanist detailselt ja jaigalt kinnihoidmist. Muutuda ei tohi projekti eesmérk ja projekti
tegevustega saavutatav tulemus. Kui tahetakse muuta projekti algset eesmérki ja tulemust, on
tegemist sisuliselt uue projektiga.

Loike 2 kohaselt saab taotluse rahuldamise otsust muuta, kuni see ei ole kehtivust kaotanud.
Haldusakt kehtib kuni haldusaktiga antud &iguse voi kohustuse Iopliku realiseerimiseni.
Taotluse rahuldamise otsust voib muuta kuni abikdlblikkuse perioodi 16puni, kuid mitte pérast
projekti tegevuste 10ppemist.

Ldike 3 kohaselt vaib toetuse andja keelduda taotluse rahuldamise otsuse muutmisest, kui
muutunud asjaolude tottu ei ole projekt kooskdlas eelndus sétestatud tingimustega, soovitud
muudatuse korral on oodatavate tulemuste saavutamine kaheldav voi projekti tegevuste
16petamine projekti abikdlblikkuse perioodi jooksul ei ole tdendoline. Sellisel juhul toetuse



saaja avaldust taotluse rahuldamise otsuse muutmiseks ei rahuldata ja toetuse saajal ei ole
toetuse kasutamist ette ndhtud tingimustel voimalik jatkata ning taotluse rahuldamise otsus
tunnistatakse tdielikult voi osaliselt kehtetuks.

Loige 4 sitestab taotluse rahuldamise otsuse muutmise avalduse ldbivaatamise tdhtaja ja
taotluse rahuldamise otsuse muutmise otsuse joustumise ajavahemiku. Toetuse saaja peab
vilvitamatult teavitama toetuse andjat projekti muudatustest nende ilmnemisel kirjalikku
taasesitamist vOimaldavas vormis. Taotluse rahuldamise otsuse muutmise otsuse vdib
joustada varasema kuupédevaga kui toetuse andja vastava otsuse tegemise kuupdev, juhul, kui
see aitab kaasa projekti tegevuskava katkematule elluviimisele ja tulemuste saavutamisele.
Taotluse rahuldamise otsuse muutmise otsuse joustumise kuupdev ei saa olla varasem kui
selle muutmise avalduse toetuse andjale esitamise kuupéev.

Paragrahviga 18 kehtestatakse taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise alused.

Loikes 1 wviidatakse, millistel juhtudel taotluse rahuldamise otsus osaliselt voi tdielikult
kehtetuks tunnistatakse. Taotluse rahuldamise otsus tunnistatakse tdielikult voi osaliselt
kehtetuks, kui ilmneb asjaolu, mille korral taotlust ei oleks rahuldatud voi taotlus oleks
osaliselt rahuldatud, taotlemisel vdi projekti elluviimisel on teadlikult esitatud ebadiget voi
mittetdielikku teavet voi teave on jdetud teadlikult esitamata, kdrvaltingimusega taotluse
rahuldamise otsuse korral korvaltingimus ei saabu vdi ei suudeta seda tiita, toetuse saaja
avaldust taotluse rahuldamise otsuse muutmiseks ei rahuldata ja toetuse kasutamist ei ole ette
nihtud tingimustel voimalik jatkata ning toetuse saaja esitab avalduse toetuse kasutamisest
loobumise kohta. Samuti tunnistatakse kogu taotluse rahuldamise otsus kehtetuks, kui see
tithistatakse toetuse tagasindudmise otsusega.

Taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamisel peab jirgima proportsionaalsuse ja
arakuulamise noudeid, kuid arvestusega, et taotluse rahuldamise otsus ei tohiks jidda kehtima
selliselt, et see oleks vastuolus eelndus sdtestatuga. Tahtlikult valeandmete esitamise
avastamisel tolerants puudub, mis tdhendab, et sellise asjaolu avastamisel tuleb taotluse
rahuldamise otsus kehtetuks tunnistada.

Taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise ja eelndu § 25 kohase toetuse
tagasindudmise otsuse tegemise vahe seisneb selles, et kehtetuks tunnistatakse see siis, kui
taotlust ei1 oleks pidanud rahuldama voi pérast taotluse rahuldamise otsuse tegemist ilmneb
asjaolu, mille tulemusel ei ole projekti voimalik voi vajalik esialgu kavandatud mahus voi
viisil ellu viia, sealhulgas kui toetuse saaja ei taha enam projektile toetust. Kehtetuks
tunnistamisega ei ole tegemist siis, kui toetuse kasutamise tingimuste, nduete voi kohustuste
rikkumise tottu tehakse toetuse tagasindudmise otsus. Siiski on nendel otsustel iihine tagajirg
— saadavat toetust vdhendatakse kuni nullini. Kui on selge, et toetust ei kasutata dra algses
taotluse rahuldamise otsuses nimetatud mahus, vormistatakse pigem otsuse muutmise otsus,
kuid vOib vormistada ka osaliselt kehtetuks tunnistamise otsuse. Kui esialgu médéiratud toetus
jadb eeldatavasti kasutamata, tuleks midratud toetuse summat selle vorra vidhendada juba
projekti elluviimise ajal. Nii saab {lihes projektis kasutamata jéddva toetuse mddrata nditeks
teisele projektile.

Loige 2 sitestab, et taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise tottu tuleb digusliku
aluseta saadud toetus toetuse saajal toetuse andjale tagastada.



6. peatiikk
Aruannete esitamine ja toetuse maksmise tingimused

Paragrahviga 19 kehtestatakse toetuse kasutamisega seotud aruannete esitamise pdhimotted.

Loigetes 1 ja 2 sitestatakse toetuse saajale projekti vahearuannete ja projekti 10pparuande
esitamise kohustus. Aruannete esitamise sagedus ja tdhtajad sétestatakse taotluse rahuldamise
otsuses. Aruande vormid kehtestab toetuse andja ja avalikustab need oma veebilehel.

Loigetes 3 sitestatakse toetuse andjale vahearuande ja 10pparuande menetlustihtaeg.

Loikega 4 antakse toetuse saajale vOoimalus aruande esitamise tdhtaega kuni kaks korda
pohjendatud juhtudel avalduse alusel pikendada. Pikendada saab aruande esitamise tdhtaega
ainult siis, kui pikendamise taotlus on toetuse saaja poolt esitatud enne § 19 15ikes 1
satestatud tdhtaja saabumist.

Loikes 5 sitestatakse, et toetuse andja v3ib juhul, kui aruande 14bi vaatamise kdigus selgub, et
aruandes esinevad puudused, kiisida toetuse saajalt selgitusi ja lisadokumente aruandes
esitatud andmete kohta voi nduda aruande tdiendamist ehk puuduste korvaldamist. Puuduste
korvaldamiseks voib toetuse andja anda toetuse saajale kuni 14 kalendripdeva, mil peatub
eelndu § 19 loikes 3 toodud aruande menetlemise aeg. Kui puudus korvaldatakse, loetakse
puudusega seotud ndue tdidetuks.

Loikes 6 sitestatakse aruande kinnitamise tingimused.

Loige 7 lubab vahearuande kinnitamise jérel toetuse andja loal korrigeerida projekti eelarvet
ja toetuse osakaalu kooskdlas riigiabi reeglitest tulenevate piirangutega. Néiteks voib eelarve
korrigeerimise vajadus ilmneda, kui muutub projekti rahastamise plaan. Planeeritud rahastus
tuleb kas véiksemas vOi suuremas mahus.
Loigetes 8-17 tuuakse loend, milliseid andmeid peab aruanne toetatavate tegevuste ldikes
sisaldama.

Loikes 19 sidtestatakse ndue, et kui toetus diletab 100 000 eurot, kuulub projekt
auditeerimisele. Auditeerimist ldbiviiva audiitorbiiroo méiirab toetuse andja. Auditi kulu peab
olema toetuse saaja taotluses eelarvestatud ning see on eelndu kohaselt abikdlblik kulu.

Paragrahviga 20 sétestatakse toetuse maksmise tingimused.

Loikes 1 sitestatakse, et toetus makstakse toetuse saajale eelndus ja taotluse rahuldamise
otsuses sdtestatud tingimuste jargi.

Loikega 2 piiratakse toetuse andjal kohustuse votmist, kui taotluse rahuldamise otsus tehakse
korvaltingimusega. Toetus makstakse vilja pédrast kdrvaltingimuse saabumist voi tditmist.

Loigetega 3-6 sétestatakse toetatavate tegevuste 10ikes toetuse viljamaksmise aeg.

Loikega 7 sitestatakse, et kui filmitootmine toimub kahe voi kolme etapiliselt, makstakse
toetus vilja toetuse saaja esitatud maksetaotluse alusel. Maksetaotlus esitatakse toetuse saajale
e-posti teel voi e-keskkonna kaudu voi edastatakse maksetaotlus juba koos projekti taotlusega.
Maksetaotlus on olemuselt tahteavaldus toetuse vidljamaksmiseks. Maksetaotlusi saab teha,
kui toetuse maksmise eeldused on nduetekohaselt tdidetud. Maksetaotluses tuleb sétestada
ettemakse vajadus ja kulude prognoos selleks, et toetuse andja teaks, millistel kuupédevadel
toetuse saajale toetus vilja maksta. Toetuse andja voib keelduda toetuse viljamaksmisest



juhul, kui esitatud maksetaotlus voi kulude prognoos ei vasta eelndus toodud nduetele voi
taotluses esitatud projekti perioodile, tegevustele voi eesmérkidele.

7. peatiikk
Toetuse saaja ning toetuse andja digused ja kohustused

Paragrahviga 21 kehtestatakse toetuse saaja kohustused, mis rakenduvad alates taotluse
rahuldamise otsuse joustumisest.

Punkti 1 kohaselt peab toetuse saaja tagama eelndus sétestatud kohustuste tditmise ja eduka
elluviimise taotluse rahuldamise otsuses ja eelndus fikseeritud tdhtaegade ja tingimuste
kohaselt. Toetuse saaja kohustuste tagamine tdhendab seda, et kohustus peab olema tadidetud
tema enda poolt.

Punkti 2 kohaselt peab toetuse saaja kasutama toetust sihtotstarbeliselt, sealhulgas viima
projekti ellu heaks kiidetud taotluse kohaselt ehk seal nimetatud eesmirkidel kavandatud
tegevuste abil ning saavutama tema enda kavandatud tulemused. Projekti eesmérgid ja
tulemused ning nende saavutamiseks kavandatavad tegevused peavad olema kooskodlas
eelndus médratletud véimalustega.

Punkti 3-4 kohaselt ei tohi toetuse saaja muuta ilma toetuse andja ndusolekuta projekti
eelarvet, autoreid ja keskseid niitlejaid, samuti peab toetuse saaja teavitama toetuse andjat
stsenaariumi olulistest muudatustest. See on oluline seetottu, et projekti hinnati ja taotlus
rahuldati teatud tingimustel ning kui toetuse saaja otsustab muuta projekti olulisi asjaolusid,
vOib see muuta projekti eesmérgi saavutamise voimatuks. Néiteks filmi autorite vahetus voib
tuua kaasa olukorra, kus esialgselt planeeritud film muutub oluliselt sisu ja kunstiliste
kavatsuste osas.

Punkti 5 kohaselt on toetuse saajal kohustus, mis holmab iildist korrektsust teabe ja aruannete
esitamisel, sealhulgas ette ndhtud vorminduete jargimist, arusaadavate selgituste andmist,
oigete andmete ja ndutud dokumentide tdhtaegset esitamist. Nimetatud ndue hdlmab ka seda,
et kulu ja maksmist tdendavad dokumendid peavad vastama raamatupidamisarvestuses
kehtivatele nduetele.

Punkti 6 kohaselt peab toetuse saaja jargima projekti elluviimisega seotud teenuste ostmisel
riigihangete seaduse pohimdtteid ka siis, kui ta ei ole hankija riigihangete seaduse tdhenduses.
Kui toetuse saaja ei ole hankija riigihangete seaduse tdhenduses, peab ta tdendama, et ostu
maksumuse kujunemisel on jérgitud riigihangete seaduse §-s 3 sdtestatud nodudeid.
Riigihangete seaduse tdhenduses mittehankijate kohustust iihtlustatakse riigihangete seaduse
tadhenduses hankijate kohustusega, sest modlemal juhul on tegemist avaliku ressursi
kasutamisega. Noue ei tdhenda, et mittehankijad peaksid riigihankeid korraldama, kuid on
vajalik selleks, et toetuse andja saaks hinnata, kas vilditud on konkurentsi kahjustavat huvide
konflikti, kas rahalisi vahendeid on kasutatud sééstlikult ja otstarbekalt, kas koheldakse koiki
isikuid vordselt jne. Toetuse saaja peab votma vidhemalt kaks vorreldavat hinnapakkumist
tehingute puhul, mille maksumus on ilma kdibemaksuta vordne 20000 euroga voi iiletab seda.
Kui kahte sdltumatut hinnapakkumist ei ole voimalik votta (néiteks loomingulise personaliga
seotud tehingute puhul), tuleb esitada sellekohane pohjendus.

Punkti 7 kohaselt tuleb toetuse saajal jargida riigiabi reegleid. Nimetatud reeglitest tuleneva
kohustuse rikkumine vGib kaasa tuua toetuse vdhendamise ja toetuse tagasindudmise, kuna
tegemist oleks toetuse kasutamisega seotud Euroopa Liidu digusaktide, sealhulgas Euroopa
Liidu huvide rikkumisega.



Punkti 8 kohaselt peab toetuse saaja kulutama vdhemalt 50% arendustoetusest ja
tootmistoetusest projektiga seotud majandustegevusele Eestis. See on vajalik, et hoida Eesti
filmitdostust tegevuses. Kui piirangut ei seata, voib juhtuda, et kogu projektile eraldatud
toetus kulutatakse vilisriigis. Euroopa Liidu diguse kohaselt ei saa nduda, et koik kulutused
tehakse Eestis. Kooskdlas riigiabi reeglitega on valitud piiramédédraks vdhemalt 50%.

Punkti 9 kohaselt peab toetuse saaja kulutama 100% vdhemuskaastootmise toetusest
projektiga seotud majandustegevusele Eestis. Eesmirk on hoida toetuse kulutamine Eestis.
Selline kohustus on proportsionaalne Eesti loomingulise ja tehnilise osalusega projektis, sest
vihemuskaastootmise puhul peavad olema kaasatud Eesti autorid, niitlejad voi tehnilised
tootajad.

Punkti 10 kohaselt peab toetuse saaja tagama, et ldhtutakse usaldusviirse finantsjuhtimise
pohimdottest, mida tuleb rakendada ka projekti elluviimisega seotud finantsandmete
kajastamisel. Projekti finantsandmed, st projektiga seotud kulud ja nende maksumus peavad
olema iiheselt eristatavad, sealjuures see, millised neist on kisitletavad abikdlblikena.
Nimetatud kohustuse rikkumine voib kaasa tuua toetuse tagasindudmise otsuse, kuna voib
tekkida kahtlus, et kogu projektiga seotud finantsteave ei ole tuvastatav ehk ei ole
usaldusvédrne.

Punkti 11 kohaselt peab toetuse saaja tagama omafinantseeringu ette ndhtud ulatuses ja
ndutud korras. Toetuse saamisel on eeldus panustada kohustuslikus ulatuses ja wviisil
omafinantseeringusse ehk ndutud osas abikdlblike kulude tasumise tdendatus.

Punktide 12 ja 13 kohaselt peab toetuse saaja aitama kaasa toetuse andja kontrollitegevusele,
sest eelkdige on toetuse saaja kohustatud tdendama kulude abikolblikkust ning esitatud teabe
Oigsust voi paikapidavust, sealhulgas peab toetuse saaja esitama asjakohased raamatupidamis-
ja pangadokumendid, lepingud ja juhtimisotsused, et veenda toetuse andjat, et tegemist ei ole
pettuse ega topeltfinantseerimisega ning tdiendavat tuluallikat ei ole tekkinud. Nimetatud
kohustuse rikkumine voib kaasa tuua toetuse vihendamise ja toetuse tagasindudmise eelkdige
seetottu, et kulu abikolblikkuses voi kohustuste tditmises ei saa veenduda.

Punkti 14 kohaselt peab toetuse saaja teavitama viivitamata kirjalikult toetuse andjat taotluses
esitatud voi projekti elluviimisega seotud andmete muutumisest. Toetuse andja hindab saadud
teabe alusel, kas projekti rakendamistingimused vdi toetuse andmise eeldused on endised voi
vajab taotluse rahuldamise otsus muutmist. Toetuse saaja peab taotlema ndusolekut toetuse
kasutamise tingimuste, sealhulgas projekti tegevuste, tulemuste, eelarve ja tdhtaegade
muutmiseks, kui muudatus eeldab taotluse rahuldamise otsuse muutmist.

Punkti 15 ja 16 kohaselt peab toetuse saaja tagastama koos 1dpparuandega toetuse kasutamata
jéégi ja toetuse tagasindudmise otsuse kohase toetuse.

Punkti 17 kohaselt on toetuse saajal kohustus sdilitada kulu abikdlblikkust tdendavad
dokumendid ja muud tdendid 10 aastat toetuse saamisest.

Punkti 18-20 kohaselt on toetuse saaja kohustatud projekti véljundis (film, triikkis vmt) dra
markima toetuse andja logo vOi nime.

Punkti 21 kohaselt peab toetuse saaja korraldama filmi avaliku esilinastuse {ihe aasta jooksul
peale projekti tootmistoetuse Idpparuande kinnitamist toetuse saaja poolt. Noue on seotud
riigiabi toetusel valminud filmi viéljatoomisega mdistliku perioodi jooksul. Avaliku
esilinastuse koht ja formaat lahtub filmitootja voi levitaja levikavast.

Punkti 22 kohaselt peab toetuse saaja korraldama pérast filmi avalikku esilinastust kahe aasta
jooksul filmi nditamise vdhemalt iihes ringhdélingus, mis kuulub Eesti meediateenuse loaga
meediateenuse osutajale. Noue on seotud riigiabi toetusel valminud filmi kéttesaadavusega



vaatajatele, kellel puudub voimalus vaadata filmi kinos voi ei ole film mdeldud laiapdhjalise
kinolevi jaoks.

Punkti 23 kohaselt peab toetuse saaja vdoimaldama vastavuses filmi leviplaani ja maailma
esilinastustega mittedrilisel eesmaérgil ndidata toetuse andjal toetuse abil valminud filmi Eestis
ja vilismaal. Toetuse andja liks eesmérke on tutvustada Eesti filmikunsti vélisriikides, néiteks
Eesti kultuuri-, kunsti- voi filmifestivalidel voi pdevadel. Kdesoleva paragrahvi kohaselt
annab toetuse saaja toetuse andjale diguse filme avalikult esitada. Toetuse andja ei maksa
sellise edastamise eest filmitootjale tasu. Tegemist on lihtlitsentsi alusel antava autoridigusega
kasutada filmi mittedrilistel eesméarkidel. Toetuse andja arvestab filmide avalikul esitamisel
filmitooja voi filmi levitaja levi- ja festivaliplaanidega.

Punkti 24 kohaselt peab toetuse andja andma {ile filmi ldhtematerjalid ja esituskoopia
Rahvusarhiivi filmiarhiivile hiljemalt 12 kuu jooksul peale kodumaist esilinastust vastavalt
sdilituseksemplari seadusele. Filme tuleb koguda ja siilitada ning vdimaldada tulevastel
polvkondadel neid kultuurilisel ja hariduslikul otstarbel kasutada. Seetottu tuleb riigiabi kaudu
toetust saanud filmide materjalid anda iile sdilitamiseks filmiparandiga tegelevale asutusele,
mis tagab konealuste materjalide sdilitamise optimaalsetes tingimustes.

Punkti 25 kohaselt peab toetuse saaja esitama filmi rahvusvahelise levi ja festivalidel
osalemise aruande koos miiligiagentuuri raportite koopiatega kolme esimese aasta jooksul
alates filmi rahvusvahelisest esilinastusest, viljaarvatud vihemuskaastootmise filmide puhul.
Toetuse andja vajab informatsiooni, kuna see on oluline teave riigiabi andmise tulemuse
hindamiseks, samuti Eesti avalikkuse ja rahastajate teavitamiseks, kuidas Eesti filmil on
vélisritkides ldinud, millistesse riikidesse on filme miilidud, millistele platvormidele jne.
Samuti on teave abiks taotleja jairgmiste projektide hindamisel.

Punkti 26 kohaselt peab levitoetuse puhul film voi filmiprogramm olema kdigile vastavat
tehnilist platvormi omavatele kinodele ja kinopunktidele vordsetel tingimustel kittesaadav.
Kui riik toetab Eesti v3i Euroopa filmi levi ja toetust saanud levitaja on {iihtlasi ka kino
omanik, siis ei saa ta ndidata filmi ainult oma kinos, vaid peab vOimaldama selle filmi
vaatamist ka teistes kinodes. Vordsed tingimused tihendavad seda, et filmi levidiguste miiiik
peab olema kdigile kinodele samadel tingimustel.

Paragrahviga 22 kehtestatakse toetuse saaja digused.

Punkti 1 kohaselt on toetuse saajal digus saada toetuse andjalt teavet ja nduandeid, mis on
seotud toetuse kasutamist puudutavates oOigusaktides sdtestatud nduete ja toetuse saaja
kohustustega. Toetuse saaja voib podrduda toetuse andja poole saamaks juhiseid projekti
nouetekohaseks elluviimiseks, sealhulgas eelhinnangut projektis kavandatavatele
muudatustele, selgitusi kulude abikdlblikkuse ja muude eelndus sdtestatud tingimuste kohta
jms.

Punkti 2 kohaselt on toetuse saajal digus esitada oma seisukohad. Arakuulamisdigus
haldusmenetluses eeldab, et puudutatud isikul oleks voimalik oma arvamust asjassepuutuvas
kiisimuses piisavalt selgitada ja vajadusel votta seisukoht haldusorgani poolt tema asja
menetlemisel esitatud dokumentide suhtes.

Punkti 3 kohaselt on toetuse saajal digus tutvuda tema kohta koostatud dokumendis sisalduva
voi sellega lahutamatult seotud teabega. Toetuse saajal on digus tutvuda dokumendis tema
kohta kiiva teabega, saada véljavotteid, kui dokument sisaldab andmeid, millele juurdepéas
on piiratud. Avalikustamisele ei kuulu teave, mis voimaldab seostada, millise hinnangu andis
toetuse andja konkreetne ametnik voi to6taja voi kaasatud hindaja. Hindaja kaitse on oluline,



et tagada julgelt antud hinnang ning selleks, et seda ei oleks vdimalik seostada konkreetse
hindajaga ja viia minimaalseks hindamisjargne hinnangute andmine hindajale endale.

Punktis 4 rohutatakse iile toetuse saaja digus toetusest igal ajal loobuda ja toetus tagastada.

Paragrahviga 23 kehtestatakse toetuse andja kohustused.

Toetuse andja peamine iilesanne on valida rahastamiseks sobilikud projektid, sealhulgas
menetleda taotluseid ning maksta rahuldatud taotluse alusel toetust, kontrollida kulude
abikdlblikkust ja teha vajadusel toetuse tagasindudmise otsus.

Punktiga 1 kehtestatakse toetuse andjale kohustus jirgida eelndus sitestatud menetlus ja
otsuste teatavaks tegemise tidhtaegu.

Punktiga 2 kehtestatakse toetuse andjale kohustus jargida riigiabi voi vidhese tdhtsusega abi
andmise korral konkurentsiseaduse 6. peatiikist tulenevaid kohustusi. Nimetatud peatiikk
kehtestab siseriiklikult riigiabi andmise reeglid ja sdtestab, mida tuleb abi andjal teha vidhese
tdhtsusega abi voi grupierandiga hdlmatud riigiabi andmisel.

Punkti 3 kohaselt on toetuse andjal kohustus séilitada kulu abikdlblikkust tdendavad
dokumendid ja muud téendid kiimme aastat taotluse rahuldamise otsuse tegemisest.

Punktide 4-7 kohaselt on toetuse andjal kohustus teostada projektide elluviimise iile kontrolli,
sealhulgas vaatama lébi aruandeid ning kehtestama asjakohased juhendmaterjalid ja tegema
need taotlejale/toetuse saajale kittesaadavaks. Toetuse andja peab, kas omal voi toetuse saaja
algatusel, selgitama toetuse andmist ja kasutamist puudutavaid reegleid ning teavitama toetuse
saajat viivitamatult reeglites toimunud muudatustest.

Paragrahviga 24 kehtestatakse toetuse andja digused.

Punktidega 1-3 sitestatakse toetuse andja digused kontrollida projekti elluviimist ning nduda
asjakohaste tiiendavate andmete esitamist. Uhtlasi antakse toetuse andjale odigus teha
abikdlblike kulude kontrolli toetuse saaja juures kohapeal. Kohapealse kontrolli kdigus saab
tuvastada toetuse saaja kohustuste tditmist, sealhulgas projekti tegevuste toimumist ja
edenemist ehk toetuse andmise aluseks olevate tulemuste saavutamist, projekti kulude ja
tulude kohta eraldi arvepidamise olemasolu ning tehingute kajastamist raamatupidamises.
Kohapealse kontrolli kdigus kontrollitakse ka toetuse andjale abikdlblike kulude kohta
esitatud dokumentide vastavust originaalile.

Punkti 4-10 kohaselt on toetuse andjal digus tunnistada taotluse rahuldamise otsus voi selle
osa kehtetuks ning teha toetuse tagasindudmise otsus (sisuliselt toetuse vdhendamise voi
tithistamise otsuseid) ning teha teisi eelndus sétestatud otsuseid, sealhulgas pikendada projekti
abikdlblikkuse perioodi.

8. peatiikk
Toetuse tagasinoudmine

Paragrahviga 25 reguleeritakse toetuse tagasindudmise otsuse tegemist ja toetuse
tagasimaksmist nimetatud otsuse alusel. Toetust taotledes ndustub taotleja toetuse eraldamise
tingimustega, sealhulgas kohustusega maksta toetus tagasi, kui toetust on saadud
mitteabikdlbliku kulu katteks vdi muul toetuse tagasindudmise aluse esinemisel. Toetuse
tagasindudmise otsuse puhul on tegemist haldusmenetluse seaduse tdhenduses haldusaktiga.




Loikes 1 sitestatakse, millal tehakse otsus toetuse osalise voi tdieliku tagasindudmise kohta.

Toetuse tagasindudmise otsus tuleb teha nditeks siis, kui hiivitamiseks esitatud kulu osutub
mitteabikolblikuks. Niiteks sama kulusumma on hiivitamise aluseks juba olnud, kulu liik ei
ole abikdlblik, kulu litk on abikdlblik, kuid see ei ole seotud toetatava tegevusega. Kulu voib
lugeda mitteabikdlblikuks puuduste korvaldamiseks tdiendava tdhtaja andmiseta, kui on
ilmselge, et puudusi korvaldada ei saa.

Toetuse tagasindudmise otsus tuleb teha niiteks ka siis, kui selgub, et toetust on vilja
makstud mitteabikolbliku kulu hiivitamiseks. Sellisel juhul kaalutlusdigus, kas teha toetuse
tagasindudmise otsus voi mitte, puudub. Kaalutlusdigus puudub ka juhul, kui toetuse andmine
ei ole koosk®dlas riigiabi andmise regulatsiooniga.

Toetuse tagasindudmise otsus tehakse kaalutlusdiguse alusel, kui toetuse saaja on rikkunud
toetuse saaja kohustust voi jitnud tditmata ndude, mis on modjutanud voi voib mojutada
kulude abikdlblikkust. Siin peetakse silmas olukorda, kus toetuse saaja ei jargi menetluskorda
vOi ei tdida kohustust vdi nduet ning tditmata jitmisega kaasnevat kahjusummat ei ole
voimalik tiheselt voladigusseaduse tihenduses tuvastada. Niiteks on kahjustatud rahaliste
vahendite sédastliku kasutamise pohimatet.

Kui toetuse saaja suhtes on algatatud likvideerimis- voi pankrotimenetlus, ei tekita see fakt
iiksi veel iseenesest alust teha otsus toetus tagasi nduda, kuid on toetuse andjale ajendiks, et
hinnata, kas toetatav tegevus jidb sealjuures pooleli vOi toetatava tegevuse sihipdrane
kasutamine katkeb kohustuslikul ajaperioodil.

Loike 2 kohaselt, ei tehta toetuse tagasindudmise otsust kui puudus korvaldatakse voi
kohustus voi ndue tdidetakse voi kui toetuse saaja ise avastas ja teatas toetuse andjale, et talle
on hiivitatud mitteabikdlblik kulu ning tagastas selle toetuse andjale ehk tdidetud on kdik
toetuse vabatahtliku tagastamise tingimused.

Loike 3 kohaselt vOib toetuse tagasindudmise otsuse tegemise otsustamiseks ja
vormistamiseks jétta kolme aasta pikkuse varuaja ehk toetuse tagasindudmise otsuse voib teha
kolme aasta jooksul toetuse saaja viimase kohustuse tiitmise loppemisest.

Loige 4 teeb ldikest 3 erisuse ebaseadusliku, vairkasutatud vdi tihisturuga kokkusobimatu
riigiabi korral. Sellisel juhu voib toetuse tagasindudmise otsuse teha kiimne aasta jooksul
pirast toetuse saajale toetuse eraldamist. Ebaseaduslikuks riigiabiks loetakse ndukogu
madruse (EL) nr 2015/1589, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks (kodifitseeritud tekst) (ELT L 248, 24.09.2015,
Ik 9-29), artikli 1 punktis f nimetatud abi. Riigiabi vaarkasutamiseks loetakse ndukogu
médruse (EL) nr 2015/1589 artikli 1 punktis g sitestatut. Ebaseaduslik riigiabi on uus abi, mis
ei ole eraldatud kooskdlas riigiabi reeglitega. Vadrkasutatud abi on abi, mida ei ole kasutatud
kooskolas toetuse andmise tingimuste ja taotluse rahuldamise otsusega.

Loike 5 kohaselt tuleb toetus tagastada toetuse tagasindudmise otsuse kehtima hakkamise
pdevast arvestades 30 kalendripdeva jooksul. Toetuse tagasindudmise otsus kui haldusakt
hakkab haldusmenetluse seaduse § 61 10ike 1 jdrgi kehtima alates selle teatavaks tegemisest
vOi kéttetoimetamisest koostoimes haldusmenetluse seaduse § 62 16ike 2 punktiga 2, mille
kohaselt tuleb haldusakt teha menetlusosalisele kéttetoimetamisega teatavaks, kui varasem
haldusakt tunnistatakse kehtetuks voi seda muudetakse.

Toetuse saaja peab toetuse tagasi maksma toetuse tagasindudmise otsuses ndidatud summas ja
tahtajaks. Kui toetuse tagasindudmise otsuse sisuks on kogu toetus tiihistada, tuleb toetuse
tagasindudmise otsus tunnistada kehtetuks. Seda ka seetdttu, et kui méératud toetust toetuse



tagasindbudmise otsuse tottu saada ei ole, lopevad taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks
tunnistamisel ka toetuse saaja muud kohustused, nditeks viia toetatavad tegevused 16puni.

Enne toetuse tagasindudmise otsuse tegemist tuleb anda toetuse saajale voimalus asjaolusid
selgitada ehk ta eelndu § 15 kohaselt dra kuulata. Sellega tagatakse, et toetuse saaja on tema
suhtes kdimas olevast menetlusest teadlik ning ta on saanud otsustamisel teada olevaid
asjaolusid selgitada ja toetuse andja on saanud neid otsuse tegemisel arvesse votta.

Loike 6 kohaselt tuleb ebaseadusliku riigiabi korral toetus tagasi maksta koos intressiga
toetuse viljamaksmisest arvates vastavalt Noukogu miiruse (EU) nr 659/1999, millega
kehtestatakse {iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108
kohaldamiseks (EUT L 83, 27.03.1999, 1k 1-9), artikli 14 1dikele 2, mille rakendamissitted on
Komisjoni méiruse nr 794/2004, millega rakendatakse ndukogu méirust (EU) nr 659/1999,
millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108
kohaldamiseks (EUT L 83, 27.03.1999, 1k 1-9), artiklites 9—11.

Toetuse saaja turupositsiooni taastamiseks tuleb toetus tagastada koos liitintressiga ehk
eelneval aastal kogunenud intressilt tuleb samuti tasuda intressi, mille rakendamise noue
tuleneb Euroopa Komisjoni miiruse (EU) nr 794/2004 artiklist 11. Aluseks tuleb votta
toetuse maksmise ajal rakendatud Euroopa Liidu Teatajas avaldatud intressimdir. Toetust
saanud toetatavate tegevuste puhul tuleb ebaseaduslik riigiabi seega tagastada liitintressiga
alates péevast, kui ebaseaduslik abi maksti, ning intressi médiraks tuleb votta komisjoni
riigiabi viite- ja diskontomadr. Liitintressi tuleb maksta kuni toetuse tagasimaksmiseni.

Ldike 7 kohaselt, kui toetuse andjal ei ole vdimalik reaalselt rikkumise rahalise mdju suurust
hinnata, voib ta kaalutlusdigusele tuginedes vdhendada toetust protsentuaalselt rikkumise
raskusega.

Loike 8 kohaselt kui toetuse saajale ei ole kogu toetust veel vélja makstud, voib maksmisele
kuuluvat toetuse summat tagasi maksmata toetuse summa ulatuses vidhendada ehk
tasaarveldada, teavitades sellest eelnevalt toetuse saajat.

Loigetega 9 ja 10 sidtestatakse, et pdhjendatud juhul vOib toetuse saaja taotleda toetuse
tagasimaksmise ajatamist, kui korraga maksmine seab toetuse saaja olulisel miéral
makseraskustesse. Toetuse saaja vOib taotleda tagasindude ajatamist kiimne t60pédeva jooksul
toetuse tagasindudmise otsuse kittesaamisest arvates. Ajatamise taotluses tuleb esitada
ajatamise vajaduse pohjendus ja soovitud ajatamise kava.

Ldigete 11 ja 12 kohaselt on toetuse andjal ajatamise taotluse menetluseks ette ndhtud kiimme
toopdeva, kuid pohjendatud juhul v4ib ajatamise taotluse menetlust pikendada maistliku aja
vorra, teavitades sellest toetuse saajat. Tagasimaksmise perioodi médrab toetuse andja, kuid
see el saa olla pikem kui neli kuud.

Ldike 13 kohaselt v3ib toetuse andja ajatamise taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise
otsuse teha ka koos toetuse tagasindudmise otsusega ning otsusest teavitatakse toetuse saajat
e-posti teel voi tdhtkirjaga posti teel.

Loike 14 kohaselt on toetuse andjal Oigus tiihistada toetuse osadena tagasimaksmise
vOimaldamise otsus ehk ajatamisotsus, kui toetuse saaja ei pea kinni tagasimaksmise
ajakavast. Toetuse saaja peab toetuse tagastama 30 kalendripdeva jooksul ajatamisotsuse
kehtetuks tunnistamisest.

Loike 15 kohaselt, kui tagasimaksmisele kuuluvat toetust tagasi ei maksta ja ei ole voimalik
toetust tasaarveldada ehk rakendada elndu § 25 1oikes 8 sitestatut, voib toetuse andja nduda
iileantud rahalisi vahendeid tagasi haldusmenetluse seaduse § 69 loike 1 ja voladigusseaduse
§ 1028 alusel (alusetu rikastumise sétete alusel). See tdhendab, et toetuse tagasindudmise



otsus on tdidetav uksnes tsiviilkohtu kaudu.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu grupierandiga hdolmatud riigiabi puudutavad sédtted on Euroopa Liidu vastava
regulatsiooniga kooskdlas.

4. Eelndou moju

Filmikunsti arendamise, tootmise ja levitamise toetamist on kuni eelndu joustumiseni
rakendatud toetuse andja toetuste eraldamise eeskirja alusel. Kuna alates 17. juulist 2017.
aastal kehtima hakanud riigieelarve seaduse § 53' nieb ette volitusnormi riigisisese
toetusprogrammi tingimuste ja korra kehtestamiseks ministri médrusega, sitestatakse
nimetatud toetuse andmise kord méidrusega. Tingimused, rakendaja ja sihtriihm jadib miiruse
vastuvotmisel samaks. Samaks jédvad ka toetatavad tegevused.

Modju muudele valdkondadele ega ebasoovitavaid mojusid ei kaasne.

5. Eeln6u rakendamiseks vajalikud kulutused

Eelndu alusel toetuse andmist rahastatakse riigieelarvest ja iga-aastane eelarve kinnitatakse
Kultuuriministeeriumi valitsemisala eelarve késkkirjaga. 2017. aastal oli kogu meetme eelarve
3,46 miljonit eurot ja 2018. aastal 3,81 miljonit eurot.

Eelndu rakendamisega tdiendavaid kulusid ei kaasne.

6. Eelndu rakendamine ja joustumine

Eelndu joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine ja huvigruppide kaasamine

Eelndu kooskdlastati Rahandusministeeriumiga ja esitati arvamuse avaldamiseks
MTI:Jle Eesti Kinoliit, Eesti Filmitéf_jstuse Klaster MTUle, Eesti Dokumentalistide Gild
MTUIe ja Eesti Animatsiooni Liit MTUIe.
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